ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdéalkodasanak
ellen&rzésérdl
Orszagos Ruszin Onkormanyzat

15123



Allami Szamvevdszék
Iktatoészam: V-0697-070/2015.
Témaszam: 1731
Vizsgalat-azonosité szam: V068009

Az ellenorzést feliigyelte:
Kisgergely Istvan
felligyeleti vezetd
Az ellendrzést vezette:
Schész Attila Ferencné
ellendrzésvezetd
A szamvevoi jelentések feldolgozasaban és a jelentés dsszedllitasaban
kozremiikodtek:

Schész Attila Ferencné
ellendrzésvezetH

Molnar Gyula Mihaly
szamvev) fGtandcsos

Az ellendrzést végeztéek:

Molnar Gyula Mihaly Fekete Gyor Laszlo
szamvevd fétanacsos szamvevo

Jelentéseink az Orszdggytilés szamitégépes hdlézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatdak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.

a belsé kontrollrendszer kialakitasdnak és miikédtetésének megfelelGsége
1.1. A kontrollkérnyezet kialakitasa

1.2. A kockdzatkezelési rendszer kialakitasanak és mitkodtetésének
megfelelésége

1.3. A kontrolltevékenységek miikodésének megfelelGsége

1.4. Informacids és kommunikacios rendszer kialakitasdnak és
miikédtetésének megfeleldsége

1.5. Monitoring-rendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének
megfelel3sége

A gazdalkodas szabdlyszerlsége

2.1. Pénziigyi gazddlkodds megfelel6sége

2.2. Vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatellatas szabalyszertisége

. Ingyenesen juttatott vagyon kezelésének megfelel6sége

3
4,
5
6

Egyéb feladat- és hatdskor ellatds szabdlyszer(isége

. Integritas kontrollok

. ASZ javaslatok hasznosuldsa

FUGGELEKEK

1. szamt  Roviditések jegyzéke
2. szdmu Az integritds kontrollok kialakitdsa és miikodtetése

15

15

16
17

18

19

21
21
25

27
28
28
28







JELENTES

Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol — Orszagos
Ruszin Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat (tovdabbiakban: Onkormdnyzat) az 1999. év-
ben alakult, jelenlegi Elndke a 2014. évi orszdgos nemzetiségi valasztasok 6ta,
Hivatalvezet&je 2009 juniusatol latja el feladatat. A 15 taga Kozgy(lés a mun-
kdja segitésére egy bizottsdgot (Pénziigyi bizottsdgot) hozott 1étre. Az ellendrzott
idészakban a Hivatalban 1évé Hivatalvezet6t megbizasi szerzédés alapjan, a Hi-
vatalvezetS-helyettest 2012 februarjatol és a Gazdasdagi vezettt 2010 marciusatol
munkaviszony keretében foglalkoztattak. A Hivatalban 2014. junius 30-an 0sz-
szesen kettd {6t teljes-, egy f6t részmunkaidSben, egy {6t megbizasi szerzédéssel
foglalkoztattak. Az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban a Hivatal mellett
kettd 6ndlléan mikods intézményt (Konyvtdr, Miizeum) miikddtetett, gazdasagi
tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem vett
részt, Az Onkormdnyzat nem adott és nem vett dat izemeltetésre, kezelésbe, kon-
cesszidba eszkozoket. Téritésmentesen dtadds-atvétel nem tortént.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési beszdmoléja szerint a 2013, évben a médositott
koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirdnyzat 64 000 ezer Ft, a teljesitett koltségve-
tési bevétel 69 638 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 61 440 ezer Ft volt. Az
Onkormdnyzat a 2013. évben 50 241 ezer Ft dllamhdztartdsbél szarmazé tdmo-
gatdsban részesiilt.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemzeti-
ségek dllamalkot6 tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar
allampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallalasahoz és megérzéséhez.
A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint orszagos
onkormdnyzatokat hozhatnak létre.

Az orszdagos nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazddlkodasi feladatait az éndlléan
miikodé és gazdalkodo koltségvetési szerve, a Hivatal latja el. Az orszdgos nem-
zetiségi dnkormanyzatok a 2008. évtdl tartoznak az dllamhdztartds dnkormany-
zati alrendszerébe, azota hivatalaik koltségvetési szervként miikddnek. Az Alap-
torvény hatalybalépését kovetben a 2012, évtdl tovdbbi jelentds jogszabalyi val-
tozdsok hatdrozzdk meg mikodésiiket, gazdalkoddsukat.

A nemzeliségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt fi-
gyelmet kap napjainkban. Az dllam az orszagos nemzetiségi dnkormdnyzatok
miikodéséhez, a médiaszolgaltatashoz kapcsolodd jogaik érvényesitéséhez, va-
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lamint a kulturadlis 6nigazgatasuk érdekében alapitott — kézmivelddési, kdzgyiij-
teményi, tudomanyos — intézmények fenntartdsahoz az éves koltségvetési torvé-
nyekben nevesitetten koltségvetési tdmogatdst biztosit. Ezen kiviil az orszagos
nemzetiségi énkormanyzatok kézfeladataik elldtdsahoz tamogatast kapnak a
fejezeti kezelésii elGiranyzatokbdl, valamint hazai és unids palydzati forrasokat
szerezhetnek.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat gazdalko-
dasa, a belsd kontrolirendszer kialakitasa és miikodése, az allamhaztartasbol
nyujtott tdmogatas, illetve az allamhdaztartasbol meghatdrozott célra ingyene-
sen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen tor-
tént-e; az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben elsirt feladat- és hatds-
koroket elldtta-e; intézkedett-e az ASZ dltal a 2008-2010. évek kozott végzett el-
lendrzések javaslatainak végrehajtasarol.

Az Onkormdényzat korrupcioval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése ér-
dekében felmértiik az integritdsi szemlélet érvényesiilését a gazdalkodasi folya-
matokban.

Ertékeltiik az Onkormanyzat gazdaltkoddsa sordn a belss kontrollrendszer kiala-
kitdsat és miikddését mind az 6t pillére tekintetében, ellendriztiik a gazddlkodas-
sal Osszefiiggd feladat- és hataskorsknek, a Hivatal miikodési, gazdalkodasi
rendjének jogszabdlyi eléirasoknak valé megfelel6ségét; a belsé kontrollok mii-
kodésének megfelelségét az éves koltségvetés, a koltségvetési beszdmolo és a
zarszamadds készités folyamatdban; a gazddlkodds pénziigyi folyamataban a
kulcskontroll tevékenységek, (szakmai) teljesitésigazolds és 2011-ig utalvéany el-
lenjegyzés, 2012-t8] érvényesités mikodésének megfeleldségét; az Onkormany-
zat belsé ellendrzése kialakitdsanak és miikddésének megfelelGségét.

Ertékeltiik tovabba az Onkormanyzat gazddlkoddsa, ezen beliil pénziigyi gaz-
ddlkoddsa keretében a tervezés, beszamolasi, zarszadmadas-készitési folyamat, az
eldirdnyzatok betartdsa, a konyvvezetés, a kdzzétételek, adatszolgdltatasok, va-
lamint az allamhdztartds rendszerébdl jogszabaly vagy megallapodds alapjan
céljelleggel kapott tamogatasok felhasznalasanak, elszamoldasanak szabdlysze-
ritségét. A vagyonnal kapcsolatos feladatellatas ellenérzése keretében értékeltiik
a vagyongazdalkodds szabdlyozottsdgat, a mérleg aldtamasztottsdgat, a leltd-
rozdas, az eszkdzbeszerzések, a vagyonhasznositds, a tulajdonosi joggyakorlas
szabdlyszeriiségét. Ertékeltiik az dllamhdztartdsbél ingyenesen juttatott vagyon
felhaszndldsdnak szabdlyszertliségét. Ellendriztiik az eldirt feladat- és hataskorok
koéziil a vélemény-nyilvanitasi, egyetériési jog gyakorldsaval, a hataskér atruha-
zasokkal, az ideiglenes vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatasdnak sza-
balyszer(iségét, az integritds kontrollok miikodését; tovabba az elézé ASZ ellen-
6rzés javaslatainak hasznosulasat.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa: Az ellenérzés eredményeként nemcsak
az ellendrzétt szerv gazddlkoddsa javulhat, hanem atfogé képet kaphatunk az
onkormanyzati alrendszerbe tartozé orszagos nemzetiségi énkormanyzatok gaz-
dalkoddsdnak hidnyossagairdl, de a j6 gyakorlatokrodl is. Az ellenérzés megdalla-
pitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddalko-
dasi keretek kialakitasdhoz. Az ellenérzés hozadékat képezi a 2008-2010. évek-
ben elvégzett ASZ ellenérzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat ellendrzésével teljes korien megvaldsul az
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orszagos nemzetiségi dnkormdnyzatok ellendrzése a megvaltozott jogszabdlyi
kornyezetben. Az ellendrzés tapasztalatai alapjdn a jogszabdlyi ellentmonda-
sok, hianyossagok feltarasaval, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal
segitjiik a jO kormanyzast. Az ellendrzéssel lehetévé tessziik, hogy az orszdagos
nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkodasdrol, miikodésérél a tdrsadalom ob-
jektiv képet alkothasson.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak ellen8rzésérdl szol6 szamvevészéki jelentés
I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald Ossze-
foglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan.

A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az ellendrzés soran
feltart, a jelentés IL. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzak meg.

Az ellenOrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés.
Az ellenorzitt idoszak: 2010. janudr 1. - 2014. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: az Onkormdnyrat és Hivatala, tovabba azon intézmé-
nyek, amelyek gazdalkodasi feladatait a Hivatal latja el.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevé-
szekrdl sz016 2011, évi LXVI torvény 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2)-(3) és (6) be-
kezdései, valamint az allamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2)
bekezdésének el6irdsai képezik.

Az ellendrzés médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu) kozzétett
szakmali szabdlyokon alapul, amely a Legfbb Ellendrzd Intézmények Nemzet-
kozi Szervezete dltal kiadott nemzetkozi standardok figyelembevételével] késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusitvd-
nyok elekironikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitoditése az ellendrzétinél vég-
zett ellendrzés keretében tortént.

A pénziigyi folyamatokban a kulcskontrollok, (szakmai) teljesitésigazolds és ér-
vényesités (2011-ig utalvany ellenjegyzése) mitkodésének megfeleldsége értéke-
1éséhez az egyszer(i véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését megfe-
lelBségi tesztek utjan végeztitk. A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi
kiaddsok, valamint a pénzeszkdzatadasok felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségét,
a céljelleggel kapott tamogatasok felhaszndldsanak és elszamolasanak szabaly-
szerliségét és a kiadasok esetében a gazdalkoddsi jogkdrok gyakorlasat mintavé-
tellel ellenériztiik. Megfelelének értékeltiik a gazdalkoddsi jogkdrdk gyakorlasat,
amennyiben 95%-os bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb
10%, részben megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatara 10-30% volt,
nem megfelelének pedig akkor, ha a hibaarany fels6 hatdra a teljes sokasagban
meghaladta a 30%-ot. A céljelleggel kapott tdmogatdsok felhasznaldsdt megfe-
lelének értékeltiik, amennyiben a minta ellendrzésének eredménye alapjan
95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany kisebb volt, mint 10%,
nem megfelelének értékeltiik, ha a hibaardny a 10%-ot meghaladta. Az egyéb
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szabdlyszerliségi (nem pénzgazddlkodadsi jogkorskre vonatkozd) ellendrzés soran
a mintatételek alacsony minta elemszama miatt az eredmények nem voltak ki-
vetithetSek a teljes sokasdgra, ezdltal a konkrét mintatételek (dologi és felhal-
mozasi kiaddsok, pénzeszkoz dtaddsok felthasznalasdnak) értékelését végeztiik
el. A vagyonhasznositasi bevételek alacsony szdma miatt tételes ellendrzés tor-
tént.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az Orszdgos Ruszin Onkormanyzat elndkének egyeztetésre. Az Orszdgos Ruszin
Onkorményzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a torvényes hataridén beliil észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott iddszakban az Onkormanyzatndl a belsé kontrollrendszer ki-
alakitdsa és miikddtetése Osszességében nem volt szabdlyszer.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa az Onkormdnyzat m{ikodését meghatdrozé
jogszabdlyokkal részben volt dsszhangban. Az Onkormdnyzat rendelkezett a
Nek. tv. és az Njtv. el6irasainak megfelelé SzMSz-szel, mig a hivatali SzZMSz hi-
dnyosan tartalmazta az Amr.-ben, illetve Avr.-ben eléirtakat. A gazdasdgi szer-
vezet ligyrendje;; az elbirdsok ellenére nem tartalmazta a munkavallaldok he-
lyettesitési rendjét, valamint a gazdasdgi szervezet belsd és kiilsd kapcsolattarta-
sanak szabdlyait. Az Onkormdnyzat rendelkezett gazddlkoddsi, szdmviteli sza-
bdlyzatokkal, azonban azokat — az Aht.;,»-ben, a Bkr.-ben és az Ahsz.-ben fog-
laltakkal szemben — az arra hataskorrel rendelkezé Hivatalvezeté helyett az El-
nok hagyta jova.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése nem felelt meg a
jogszabalyi el6irdsoknak, mivel a Hivatalvezets — az Amr., valamint a Bkr. elé-
irasa ellenére - nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében,
gazddlkodasdban rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatok-
kal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folya-
matos nyomon kdvetési modjat. Az Onkormdnyzat rendelkezett kockdzatkeze-
1ési szabdlyzat, ;-vel, azonban azokat az Elndk hagyta jovd, annak ellenére,
hogy - a jogszabadlyi el6irasok alapjan - a kockazatkezelési rendszert a Hivatal-
vezetének kellett volna kialakitani és miikodteini.

A koltseégvetés és zarszamadas készités folyamatdban a 2010-2014, 1. félév kozott
a belsd kontrollok nem miikddtek megfeleléen, mig a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorlasa sordn a kulcskontrollok (teljesitésigazolas, utalvany ellenjegyzés, ér-
vényesités) miikodése folyamatosan javult, a 2014. . félévében mdr megfeleléen
miikodtek. Az egyetlen érvényesitd kijelolése a 2012-2013. évek kozott Osszefér-
hetetlenséghez vezetett, az érvényesité a maga javdara végezte el a személyi jut-
tatdsok esetében az érvényesitést.

Az ellenfrzétt id6szakban az informacios és kommunikaciés rendszer ki-
alakitasa részben megfelelt, miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi eléirasok-
nak. Az Onkormdnyzat rendelkezett a kételezéen kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozatalanak és a kdzérdekii adatok megismerésére iranyulé igények telje-
sitésének rendjére vonatkozd szabalyzatokkal, illetve 2012-16] adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabdlyzattal. A Hivatal az Eisztv.-ben, illetve az Info tv.-ben
meghatdrozott kitelezettségének nem tett eleget, mivel nem tett kozzé az Onkor-
mdnyzat miikodésére vonatkozéan tébb adatot. Nem tették kozzé tovabbad a
2011-2012. és 2014. évi koltségvetést, a 2011. évi zarszamaddst, egyszeriisitett
éves koltségvetési beszamolét. Az Onkormanyzat nem gondoskodott a 2012-
2014. 1. félév kozott kapott céljellegli tdmogatasoknak a kozzétételérdl a
28/2012. (11. 6.) Korm. rendeletben, illetve 428/2012. (XII. 19.) Korm. rendeletben
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foglalt elbiras ellenére. Az Onkormdnyzat az Aht., és az Info. tv. eléirdsai elle-
nére nem biziositotta a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatésagat az dltala
céljelleggel nynjtott tamogatasok kozzétételének elmaradasa miatt.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban rendelkezett iratkezelési szabaly-
zattal. Az Onkormaényzat az észtondij tamogatdsokra vonatkozé iratok egy ré-
szét nem Orizte meg, nem tartotta be az Ikr. és az iratkezelési szabdlyzatban fog-
laltakat, az iratkezelési és iktatasi rendszere ezdltal nem biztositotta teljes koriien
az tgyintézési folyamatok nyomon kovetését, az adatok védelmét.

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitdsa és miikédtetése nem
volt szabadlyszerii. A Hivatalvezetd — a jogszabdlyi el6irdsok ellenére — nem ala-
kitotta ki és nem miikodtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasa-
nak nyomon kévetését biztositd rendszert.

A belsé ellendrzés kialakitdsa és miikodtetése részben volt megfelels, mivel az
ellendrzott idészakban gondoskodtak ugyan a belsd ellenérzés kialakitasarol és
miikodtetésérdl, azonban a belsé ellendrzési kézikonyv, ,-t a Ber. és a Bkr. eldira-
sai ellenére az Elndk, és nem az arra hataskoérrel rendelkezé Hivatalvezetd
hagyta jova. A belss ellendrzést ellato kiilsé szervezettel kitott megbizasi szerzo-
désekben nem keriilt régzitésre — a jogszabadlyi elbirdsok ellenére - a tevékenysé-
gek ellatdsi médja. A belsé ellendrzési vezetd a 2012. évtdl nem vezetett nyilvan-
tartast az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kévetésérdl. Az éves ellen-
Orzési terveket — a 2011, évi kivételével — a Ber,, illetve a Bkr. el8irdsa ellenére
nem tdmasztottak ala kockazatelemzéssel.

Az Onkormdnyzat pénziigyi gazddlkoddasa részben felelt meg az elSirdsok-
nak. A Pénziigyi bizottsdg a 2010-2014. évi koltségvetési és zarszamaddsi hata-
rozat-tervezeteket az el6irdsoknak megfelelen véleményezte. A 2013-2014. evi
koltségvetési hatarozat-tervezetek nem az Aht.,-ben meghatarozott tartalommal
késziiltek. A 2010. évi zarszamadds eléterjesztésekor az Amr. el6irdsa ellenére a
Kozgyiilés részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be o vagyonkimutatdst és a
2011. évben a vagyonkimutatés nem tartalmazott szdveges indokolast. A 2012.
és 2013. évi zarszamadas elSterjesztése és tartalma megfelelt az Aht.,-ben eléir-
taknak. Az Onkormanyzat az Ahsz. el6irdsai ellenére a 2010. évi féléves, vala-
mint a 2012-2013. évi és félévi koltségvetési beszamoldt hataridén tul nydjtotta
be a kisebbségpolitikdért/nemzetiségpolitikdért felel6s miniszternek.

Az Onkormanyzat az dllamhdztartds rendszerébdl jogszabdly, illetve megdlla-
podas alapjdn kapott tdmogatasok felhaszndalasa és elszamolasa soran
alapvetden betartotta a jogszabdlyi és a szerzddéses elbirasokat. A kozponti kolt-
ségvetésbdl kapott miikodési tamogatdsrdl, illetve annak felhaszndlasardl nyil-
vantartdst az eléirasok ellenére nem vezettek.

Az Onkormdnyzat - feladatai ellatdsa érdekében — tdmogatdsokat folyésitott pd-
lyazat, illetve egyedi kérelmek alapjan, melyek elbirdldsa, felhaszndalasa és el-
szamoltatdsa osszességében nem felelt meg a jogszabalyi és a szerz&déses kove-
telményeknek. A 2010, évi pdlydzati kifrasra a déntéseket az arra hataskorrel
rendelkezd Kozgylilés hozta meg, a palydzati kiirdsban szerepld felsé
(100 ezer Ft-os) Osszeghatdr betartdsaval. Néhdany esetben azonban a Kozgyiilés
annak ellenére itélt oda tdmogatast, hogy a palydzati kiirdsban el&irtak ellenére
a pdlyazék nem nyidjtottdk be a telepiilés jegyz&jének igazoldsdt arrdl, hogy a
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helyi énkormanyzat nem biztositott kiegészitdé tamogatdst. Egy tamogatott a
megkotott szerzédésben foglaltaknak nem tett eleget, mivel nem szamolt el az
Onkormanyzattél kapott 2013. évi tamogatdssal. Az Onkormdényzat annak el-
lenére, hogy - a szerz6dés szerint — ez kizaré ok volt a kovetkezd évi tdmogatasra,
2014. év 1. félévében tovdbbi tamogatdst adott. Az Onkormdnyzat a 2010-2014.
I félévben — az Aht.; ,-ben és az Avr.-ben eléirtak ellenére - a tdmogatasok fel-
haszndldsat, szémaddsat, elszamolasat nem ellendrizte, illetve a tdmogatas ren-
deltetésszerii felhasznalasarél nem gy8z6dott meg.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi tevékenysége részben felelt meg a
jogszabdlyi elbirdsoknak. Az dnkormdnyzati SzMSz-ben meghataroztak, hogy
csak a Kozgytilés donthet gazddlkodé szervezet vagy mads szervezet 1étrehozasa-
rol, megsziintetésérol és az azokban valo részvételrdl, valamint a vagyongazdal-
kodas kérdéseirdl. A Kozgylés 2014. majus 1-jei hatdllyal fogadta el a vagyon-
gazddlkoddsi szabdlyzatot. Az Onkormdnyzatndl ezen idépontig nem kertiltek
meghatdrozasra a torzsvagyona korébe tartozé vagyonelemek, azon beliil a for-
galomképtelen és korldtozottan forgalomképes vagyonelemek, amellyel az On-
kormanyzat nem tett eleget a Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-ben foglaltaknak. Az
Onkormdnyzat az éves zarszdmaddashoz készitett vagyonkimutatdsként a 2010-
2011, években a kényvviteli mérleget alkalmazta, ami nem felelt meg az Otv.-
ben meghatarozottaknak.

Az Onkormdnyzatndl a mérlegtételek év végi értékelése részben felelt meg a jog-
szabdlyi elGirdsoknak. Az ellendrzott id8szak minden évében leltaroztak, ami
azonban az Ahsz.-ben foglaltak ellenére nem volt teljes korii. A 2010. évben - az
Ahsz.-ben és a leltdrozdsi szabalyzat,-ben foglaltak ellenére — a mennyiségi lel-
tarozast alatamasztd leltdrivek a nyilvéntartott targyi eszk6z6krdl nem tartal-
maztak értéket, ezért a f6konyvi kivonattal, illetve a mérleggel valo egyezéségiik
nem volt megitélhets. Az Ahsz.-ben foglaltak ellenére a 2011-2013. években ha-
rom targyi eszkdz mennyiségi leltdrozasa nem tortént meg, ezért a leltdrivek ezen
eszkdzok esetében nem tdmasztottdak ala a f6konyvi kivonaton szerepld dsszeget,
illetve a mérleg targyi eszkoz soranak dsszegét. Az Onkormdnyzatndl az ellenér-
zott idészakban beszerzett targyi eszkézok és immateridlis javak lizembe helye-
zése az Ahsz.-ben foglaltak ellenére nem, mig az dllomdnyba vétele, bekertilési
értékének meghatdrozdsa, valamint az értékcsokkenési leirds idSardnyos elsza-
moldsa megtortént.

Az Onkormdnyzat tulajdondba ingyenes vagyonjuttatasként a székhely-
ként funkciondld ingatlan kerilt, melybdl az épiilet és a garazs a Nek. tv.-ben és
az Njtv.-ben foglalt eldirdsok ellenére korlatozottan forgalomképes vagyonként
volt nyilvantartva, mig a telek helyesen forgalomképtelen torzsvagyonként.

A Kozgy(ilés a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben meghatdrozott vélemény-nyilvani-
tasi, egyetériési, kozremiikodési feladatait az ONOSZ tagjaként latta el.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt meg-
allapitasokhoz kapcsolodé intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet ve-
zetdje Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott
torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

az Elnoknek

A hivatalvezetdi feladatokat ellaté személy a teljes ellendrzétt idészakban — az Amr.
105. § (2) bekezdésében, illetve az Aht., 10. § (2) bekezdésben foglaltakkal ellentéte-
sen — az Orszagos Horvat Onkorméanyzatndl is elldtott hivatalvezetéi feladatokat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a hivatalvezetd foglalkoztatasa a jogszabalyi el6irdsoknak megfele-
I6en torténjen, kiilonos tekintettel a koliségvetési szerv vezetdkre vonatkozd azon el6-
frasra, hogy a koltségvetési szerv vezet§je - helyettesités kivételével - mas koltségvetési
szervnél nem lehet vezetd.

a Hivatalvezetonek
A belso kontrollrendszeren beliil:

A Hivatal szémviteli-gazdalkodési szabdlyzatait az EInék hagyta jové — az Aht.1 121/A.
§ (1) bekezdésében, az Ahsz. 8. § (12) bekezdésében, 37. § (5) bekezdésében, és az
Aht.2 69. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben - az arra hatdskorrel rendelkez6
Hivatalvezetd helyett.

javaslat:

Intézkedjen a szdmviteli-gazdalkodasi szabélyzatok jévahagyasa tekintetében a jog-
szabalyi el8irasok betartésa érdekében.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa részben volt megfelels, mivel a hivatali SzMSz az Amr.
20. § (2) bekezdés ©), €), h), }), k), az Avr. 13. § (1) bekezdés c), e), g), h), i) pontjanak
elGirasai ellenére — nem tartalmazta az ellatando, és a szakfeladat rend szerint (szak-
feladat szammal és megnevezéssel, illetve a kormanyzati funkcié szerint) besorolt
alaptevékenységek megjeltlését, a gazdasagi szervezet |étszamat, a nevesitett mun-
kakorokhoz tartozé hataskoroket, a hataskorok gyakorlasdnak médjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsol6do felelGsségi szabalyokat, a munkaltatsi jogok gyakorla-
sanak - ideértve az atruhdzott munkaltatoi jogokat is — rendjét, a Hivatalhoz rendelt
mas koltségvetési szervek felsorolasat.

javaslat:
Intézkedjen a hivatali SzMSz jogszabélyban el&irt tartalommal valé kiegészitésérdl.

A gazdasagi szervezet ligyrendjel,2 részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mi-
vel nem tartalmazta a munkavallalék helyettesitési rendjét, valamint a gazdasagi szer-

vezet belsd és kiilsé kapcsolattartasanak szabélyait az Amr. 20. § (7), illetve az Avr. 13.
§ (5) bekezdésében elbirtakkal ellentétben.

Javaslat:

Intézkedjen a gazdasagi szervezet Ugyrendije jogszabalyi eldirasnak megfeleld kiegé-
szitésérol.
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A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi
elSirasoknak, mivel a Hivatalvezetd — az Amr. 157. § (2)-(3) bekezdéseiben, valamint
a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — nem mérte fel és nem allapitotta
meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat, nem hatérozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket és megtételiik
maodjat, valamint (a 2012. évtdl) azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
maédjat. A kockazatkezelési szabdlyzat1,2-t az Einok hagyta j6va, annak ellenére, hogy
—az Aht.1 121/A. § (1) bekezdése, az Amr. 155. § (1) bekezdése, az Aht.2 69. § (2)
bekezdésében, a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak alapjan — a belsé kontrollrendszer
részeként a kockazatkezelési rendszert a HivatalvezetGnek, mint a koltségvetési szerv
vezetdjének kellett volna kialakitania és miikodtetnie,

Javaslat:

Tegyen eleget a kockazatkezelési rendszer kialakitasira és miikodtetésére vonatkozé
jogszabalyi kotelezettségének.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa részben, miikodtetése nem volt
megfeleld, mivel a szervezeten belili és a szervezeten kivilli informéaciéaramlas rend-
szerét részben alakitottak ki, a gazdasdgi szervezet {igyrendjel,2-ben — az Amr, 159.
§ (2) bekezdése és a Bkr. 9. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére — a beszdmolési ha-
taridéket nem hatéroztak meg.

Javaslat:

Intézkedjen a gazdasagi szervezet ligyrendje jogszabalyi el6irasoknak megfelels kiegé-
szitésérdl.

A Hivatal az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében
meghatérozott kételezettségének nem tett eleget, mivel nem tette kdzzé az Onkor-
ményzat miikodésére vonatkozd egyes adatait, valamint az Onkormdnyzat 2011-
2012. és 2014. évi koltségvetését. Eimaradt tovabba — a 28/2012. (ll. 6.) Korm. ren-
delet 12. § (5) bekezdésében, illetve 428/2012. (XIl. 19.) Korm. rendelet 13. § (2)
bekezdésében foglalt el8iras ellenére — az Onkormanyzat 2012-2014. 1. félévek kdzott
kapott tamogatasainak, valamint az Aht.1 15/A. & (1) bekezdésében, az Info tv. 37. §
(1) bekezdésében és 1, mellékletében foglalt el&iras ellenére az Onkorményzat altal
céljelleggel nyujtott tdmogatadsok adatainak a kozzététele.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormaényzat miikddésére vonatkozé adatok, az éves koltségvetések,
valamint az Onkormanyzat éltal kapott és nyGjtott tdmogatasok adatainak kozzététe-
lérdl.

Az Onkormanyzat az 6szténdij tdmogatasokra vonatkozé iratok egy részét nem &rizte
meg, nem tartotta be az Ikr. 5. §-aban, illetve 59. §-aban és az iratkezelési szabalyzat-
ban foglaltakat. Az Onkormanyzat iratkezelési és iktatasi rendszere ezaltal nem bizto-
sitotta teljes korlien az tigyintézési folyamatok nyomon kovetését, az iratok hollétének
naprakész megallapitasat, az adatok védelmét az lkr. 8. § (1)-(2) bekezdései, valamint
a 14. § (4) bekezdése eldirasaitdl eltéréen.
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10.

11.

Javaslat:

Biztositsa az ligyintézési folyamatok nyomon kévetését, az adatok védelmét, valamint
az iratok, bizonylatok biztonsdgos meg&rzését.

A monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt szabéalyszer(i, mert a Hiva-
talvezetd az Aht.1 121. § (2) bekezdés €) pontjaban" az Amr, 160. §-dban és a
Bkr. 3. § e) pontjdban, a 10. §-adban foglaltak ellenére nem alakitotta ki, illetve nem
milkodtette a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosité rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki a Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését
biztosito rendszert és gondoskodjon annak miikodtetésérdl.

A belsd ellendrzés kialakitasa és mikodtetése részben felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak, a belsd eliendrzési kézikonyv1,2-t — a Ber. 5. § (1) bekezdése és a Bkr. 17. §
(1) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — az Eindk hagyta jova és nem az arra hatds-
korrel rendelkezé Hivatalvezetd. A belsé ellendrzést ellatd kilsd szervezettel kotott
megbizasi szerz8désekben — a Ber. 4/A. § (2) bekezdésének, illetve a Bkr. 16. § (4)
bekezdésének elbirésa ellenére — nem kerilt rogzitésre a Ber. 12. §-dban, illetve a Bkr.
22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek ellatasi modja.

Javaslat:

Hagyja jova a belsd ellendrzési kézikdnyvet és intézkedjen a belsd ellendrzést ellatéd
kiilsé szervezettel kotott megbizasi szerz6dés modositasardl.

Az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetésérdl a belsd ellendrzési vezetd
— a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak ellenére — a 2012. évtél nyilvantartast
nem vezetett.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a belsd ellendrzési vezets vezessen nyilvantartast az intézkedési ter-
vek végrehajtasanak nyomon kovetésérél.

A pénziigyi- és vagyongazdalkodas teriiletén

A 2013. évi koltségvetés nem tartalmazta a kotelezd és az onként vallalt feladatok
bontését, amely nem felelt meg az Aht.2 23, § (2) bekezdés a) pontjaban leirtaknak,
tovabba a 2014. évi kéltségvetés elSterjesztése az Aht.2 24. § (4) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak ellenére nem tartalmazott széveges indokolast a koltségvetési mérlegrol
és az elbiranyzat felhasznalasi tervrol.

12010. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés €) pontja szabdlyozta.

12
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12.

13.

14.

15.

l6.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket a jogszabalyban meghatdro-
zottak szerint készitsék el.

A Hivatalvezets - az Ahsz. 10. § (8) bekezdésben foglaltakkal ellentétesen - a 2010.
évi féléves beszamoldt, a 2012-2013. évi féléves és éves beszamolot hatariddn tal
nyUjtotta be a kisebbségpolitikdért/nemzetiségpolitikaért felelds miniszternek.

jJavaslat:

Intézkedjen a féléves és az éves beszamolok hatéridében valé megkiildésérél a hata-
lyos jogszabalyoknak megfelel&en.

A 2011-2013. években harom targyi eszkdz mennyiségi leltdrozasa nem tértént meg
az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére, ezért ezen eszkozok esetében a
leltarivek nem tamasztottak alé a fékodnyvi kivonaton szereplé sszeget, illetve a mér-

leg targyi eszkoz soranak dsszegét az Ahsz. 37. § (2) bekezdésének el&irasaival ellen-
tétben.

Javaslat:

Intézkedjen a mérleg tételeit alatamaszto leltar elkészitése érdekében, amely az esz-
kozok allomanyat tételesen és ellenérizhetd médon tartalmazza.

A Hivatal részben tartotta be a targyi eszkoz és immaterialis javak Uzembe helyezésére
vonatkozé elbirasokat, mivel az (zembe helyezés az Ahsz. 28. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére egyetlen esetben sem tortént meg.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyokban elGirt izembe helyezési kotelezettség teljesitése érde-
kében.

Az orszagos nemzetiségi 6Snkormanyzat részére adott, illetve az éltal nydjtott tameo-
gatasok tekintetében:

Nem vezettek elkilonitett nyilvantartast a kdzponti kdltségvetéshdl kapott mikddési
tamogatasokrél a 342/2010. (XI. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésében, a
28/2012. (. 6.) XKorm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a
428/2012. (Xl 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. novem-
ber 20-atél azok felhasznalasardl a 428/2012. (Xil. 29.) Korm. rendelet 10. § (4) be-
kezdésében foglalt eléirds ellenére.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat a miikédési timogatasok felhasznalasaréi elkiild-
nitett nyilvantartast vezessen.

A ruszin teleptilési dnkormanyzatok és tarsadalmi szervezetek hagyomanyapolé prog-
ramok, nyelvi konferencia tdmogatasara meghirdetett palyazat sordn 9 esetben a Koz-
gyUlés annak etlenére itélt oda tdmogatast, hogy a palyazati kiirasban elirtak ellenére
a palyazék nem nyujtotték be a telepiilés jegyzGjének igazolasat arrdl, hogy a helyi
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17.

onkormanyzat nem biztositott kiegészité tamogatast a kozponti koltségvetési tamo-
gatashoz. A ,Ruszinokért Alapitvany” a 2013. december 15-én megkotott szerzédés
9. pontjaban foglaltaknak nem tett eleget, mivel nem szamolt el az Onkormanyzattél
kapott 230 ezer Ft timogatasrél a szerz6désben régzitett hataridéig. Az Onkormény-
zat annak ellenére, hogy — a hivatkozott szerzédés szerint - ez kizérd ok volt a kovet-
kez4 évi tdmogatasra, a 2014. év I. félévében tovabbi 200 ezer Ft-ot itélt oda a ,Ru-
szinokért Alapitvany”-nak.

lavaslat:

Intézkedjen, hogy a tamogatasi palyazatok elbiralasa sordn az el8irt igazolasok meg-
léte, az el6z6leg kapott timogatasokrél az elszamolds megtorténte ellendrzésre kertiil-
jon.

Az Onkormanyzat a 2010-2014. 1. félév kozott az Aht.1 13/A. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére az &ltala nyUjtott tamogatasok felhasznalasat, szamadasat, elszamo-
lasat nem ellendrizte, illetve az Aht.2 53. § (1) bekezdésében és az Avr. 80. § (3) be-
kezdésében eldirtak ellenére a tamogatas rendeltetésszer(i felhasznalasardl nem gy6-
z6dott meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat ltal nydjtott timogatasok felhasznalasanak ellenérzé-

sérdl.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESE-
NEK MEGFELELOSEGE

Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzatndl o belsé kontrollrendszer (a
kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacios és kommunikdcios rendszer, valamint a monitoring rendszer) kialaki-
tasa és miikodtetése Osszességében mem volt szabalyszerii az aldbbiakban
részletezett szabalyozasbeli és miikddésbeli hibdk, hianyossagok miatt.

A kontrollkornyezet kialakitasa

A kontrollkérnyezet kialakitasa az Onkormdnyzat miksédését meghatd-
rozé jogszabalyokkal részben volt 6sszhangban.

Az Onkormdnyzat — a 2010-2014. 1. félév kozott — a Nek. tv. és az Njtv. elSirdsa-
inak megfeleld SzMSz-szel rendelkezett, melyet a Kozgy(lés az ellenérzott ido-
szakban a 2011. évben modositott. Az dSnkormanyzati SzMSz 2011. évi modosi-
tasdt — a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében foglalt elbiras ellenére - sem 45 napon
beliil, sem azt kovetden nem tették kézzé a Magyar Kozlényben, illetve az inter-
netes honlapon.

A Kozgy(lés a Vnytv. eldirdsainak megfeleléen a képvisel6k vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségét az tnkormdnyzati SzMSz-ben szabdlyozta. A szabdlyozds-
ban foglaltaknak megfeleléen a képviselSk az ellendrzott idészak minden évé-
ben vagyonnyilatkozatot tettek.

A Hivatal miikodését az alapité okirat mellékleteként jovahagyott hivatali
5zMSz szabdlyozta, amely azonban - az Amr. 20. § (2) bekezdés c), e), h), i k),
az Avr. 13. § (1) bekezdés ©), ), g), h), i) pontjanak elbirasai ellenére — nem tar-
talmazta az ellatandd, és a szakfeladat rend szerint (szakfeladat szammal és
megnevezéssel) (illetve a kormanyzati funkcid szerint) besorolt alaptevékenysé-
gek megjelolését, a nevesitett munkakérokhoz tartozé hataskordket, a hatasko-
rok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dé felelds-
ségi szabalyokat, a munkaltatéi jogok gyakorlasdnak — ideértve az dtruhdzott
munkadltatéi jogokat is — rendjét, a Hivatalhoz rendelt mads kéltségvetési szervek
felsorolasat, ' :

A Hivatal dolgozéi — a Munka tv.,; eldirdsaival dsszhangban — rendelkeztek
megfeleld munkakéri leirasokkal. Az Onkormdnyzatndl az ellen&rzott iddszak-
ban a hivatalvezetéi és a gazdasagi vezetdi feladatokat ellatd személy rendelke-
zett a Nek. tv., az Amr. és az Avr. el6irdsainak megfelels végzettséggel. A hiva-
talvezetdi feladatokat elldté személy a teljes ellenérzétt idészakban — az Amr.
105. § (2) bekezdésében, illetve az Aht., 10. § (2) bekezdésben foglaltakkal ellen-
tétesen — az Orszdgos Horvat Onkormanyzatndl is ellatott hivatalvezet6i felada-
tokat.
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Az Onkormaényzat gazdalkodasdanak szabdlyozottsaga az ellendrzott
években részben felelt meg az elGirasoknak.

A Hivatal a 2010-2014. 1. félév kozott — az Amr.-ben, valamint az Avr.-ben fog-
laltaknak megfelelGen - rendelkezett gazdasagi szervezettel, a gazdasagi szerve-
zete pedig az el6irt ligyrenddel. A gazdasdgi szervezet ligyrendje, , részben felelt
meg a jogszabalyi eldirdsoknak, mivel nem tartalmazta a munkavallalok he-
lyettesitési rendjét, valamint a gazdasdgi szervezet belsé és kiilsé kapcsolattarta-
sanak szabalyait az Amr. 20. § (7), illetve az Avr. 13. § (5) bekezdésében eldirtak-
kal ellentétben.

A kontrollkérnyezet részét képez$ belsé szabdlyzatokkal az Onkormdnyzat a
2010-2014. L. félév kozotti idészakban rendelkezett. Ezen szabalyzatokat az Eindk
hagyta jova — az Aht.; 121/A. § (1) bekezdésében?, az Ahsz. 8. § (12) bekezdésé-
ben, 37. § (5) bekezdésében, az Aht., 69. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 3-4. §-
okban foglaltakkal ellentétben - az arra hataskorrel rendelkezd Hivatalvezetd
helyett:

e a Szdmv. tv.-ben, az Ahsz.-ben és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben eldir-
taknak megfeleléen szamviteli politika, s, szdmlarend, ;, leltdrozasi szabaly-
zat, s, értékelési szabdlyzat,; oOnkoltségszamitdsi szabdlyzat,, valamint
pénzkezelési szabdlyzat, 4, illetve selejtezési szabdlyzat, ;, bizonylati szabdly-
zaty 3

» az Amr.-ben, valamint az Avr.-ben eléirtaknak megfeleléen gazddlkodasi jog-
kérok szabdlyzata,.;, beszerzési szabdlyzat,;, valamint a Hivatal miikddésé-
hez kapcsoloédd, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott
kérdéseket szabdlyozd (gépjdrmi tizemeltetési szabdlyzat, ,, helység haszna-
lati szabdlyzat, eszkdzhaszndlati szabdlyzat, mobiltelefon haszndlati szabdly-
zat) szabdlyzatok;

o az Amr.-ben és a Bkr.-ben elirtaknak megfelelSen ellenérzési nyomvonal és
szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje.

Az Onkormdnyzatndl a kontrollkérnyezet kialakitdsanak keretében — az Amr.-
ben és a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelen — a 2010-2014. 1. félévi idészakra
vonatkozéan meghatdroztdk az etikai elvarasokat.

Az dndlidan miik6ds Kényvtarral és Mizeummal a 2010-2011. években az Amr.
16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem rogzitették megdllapodasban a
gazddlkodassal kapcsolatosan a Hivatallal valé munkamegosztas és feleldsség-
vdllalds rendjét. A megdllapoddsokat az Avr. el6irdsdnak megfeleléen 2012. ja-
nudr 1-jén megkototték.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és miikodteté-
sének megfelelosége

A kockazatkezelési rendszer kialakitdasa és mikoédtetése nem felelt
meg a jogszabadlyi elirdasoknak. A Hivatalvezet§ — az Amr. 157. § (2)-(3)
bekezdéseiben, valamint a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt eldirds ellenére —

2 2010. december 31-éig az Aht.; 121. § (1) bekezdése szabdlyozta.
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nem mérfe fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében, gazdalkoda-
saban rejlé kockazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcso-
latban a sziikséges intézkedéseket és megtételiik modjat, valamint (a 2012. évtdl)
azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetési modjat.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. félév kozotti idészakban rendelkezett az Amr.-
ben, illetve a Bkr.-ben eléirtaknak megfeleléen kockdzatkezelési szabdlyzat; »-
vel, azonban azokat az Elnék hagyta jévd, annak ellenére, hogy - az Aht.,
121/A. § (1) bekezdése, az Amr. 155. § (1) bekezdése, illetve az Aht., 69. § (2)
bekezdésében, a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak alapjdn — a belsé kontrollrend-
szer részeként a kockazatkezelési rendszert a Hivatalvezetének, mint a koltség-
vetési szerv vezetdjének kellett volna kialakitania és miikodtetnie.

A kontrolltevékenységek miikiodésének megfelelosége

A koltségvetés és zarszamadas készités folyamataban a 2010-2014. 1.
félév kozott a belsd kontrollok nem miikiddtek megfelelden, mig a gazddl-
kodasi jogkérok gyakorldsa sordn a kulcskontrollok miikodése folyamatosan ja-
vult, a 2014. 1. félévében mar megfeleléen miikodtek.

Az Onkormdnyzat a FEUVE biztositdsa érdekében 2010. januar 1-jével FEUVE
szabalyzatot, 2012. januar 1-jétdl belsd kontroll szabdlyzatot adott ki, azonban
azokat az Elnok hagyta jéva és nem az arra hatdskorrel rendelkezé Hivatalve-
zetd, aki az Aht.; 121. § (2) bekezdés e) pontjaban, és a Bkr. 3. § e) pontjaban
eléirtak alapjan felelés a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért, a moni-
toring rendszer kialakitdsaért.

Az éves koltségvetés, a koéliségvetési beszdmold és a zdrszamadads készitésének
folyamatdban a belsé kontrollok az Onkormanyzat eliendrzési nyom-
vonalaban keriiltek szabalyozasra.

A folyamatok belsé kontrolljai - az ellendrzott idészakban ~ a szabdlyozds elle-
nére nem mikodtek megfelelden, mivel azok nem minden évben biztositottak,
hogy az éves koltségvetési hatdrozatok tervezetei és a zdrszamaddsi hatdrozat-
tervezetei a jogszabalyokban eldirt tartalommal és hatdridében keriiljenek a
Kozgyflilés elé elGterjesztésre.

A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott személy rendelkezett a
Szémv. tv, és az Avr. dltal eldirt képesitéssel.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok mii-
kodése a 2010-2011. évben (a rendszeres és nem rendszeres, a kiilsd személyi
juttatasok, a dologi és felhalmozadsi kiadasok, valamint a pénzeszkéz ataddsok
esetében) nem volt megfeleld, mivel

 az utalvany ellenjegyzésére a 2010. évben kijelslt személy nem rendelkezett
az Amr. 19. § (1) bekezdésében eldirt végzettséggel, illetve pénziigyi-szamviteli
képzettséggel;

e az utalvdny ellenjegyzésére jogosult személy a 2011. évben az Amr. 79. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a szakmai
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teljesitésigazoldst nem a gazdalkodasi jogkordk szabalyzata,-ben kijeldlt sze-
mély latta el;

e az utalvdny ellenjegyzésére jogosult személy az Amr. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a 2011. majus havi rendszeres és nem rendszeres bér kifize-
tése sordn az ellenjegyzést a maga javara latta el.

A teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése a 2012-
2013. evben (a rendszeres és nem rendszeres, a kiilsé személyi juttatdsok, a do-
logi és felhalmozasi kiaddasok, valamint a pénzeszkéz ataddasok esetében) rész-
ben volt megfeleld, az aldbbi hidnyossdgok mellett:

s a teljesitésigazolés hat tdmogatds esetében az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem tortént meg, igy elmaradt a kiadds jogossaganak, 0sszeg-
szerliségének és a teljesitésnek az igazoldasa;

s az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében elsirtak ellenére 38 kiadds ese-
tében a kotelezettségvallalas nyilvantartasdnak vezetése hidnydban nem vé-
gezte el a fedezet meglétének ellendrzését, 46 kiadas esetében nem végezte el
a — gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatas-ban - eléirtak betartdsanak ellendér-
zését;

s az egyetlen érvényesitd kijelolése dsszeférhetetlenséghez vezetett, az érvénye-
sit6 az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2012. juinius és novem-
ber havi, valamint a 2013. dprilis és november havi rendszeres és nem rend-
szeres bér, valamint a 2013. julius 30-i és oktober 31-i megbizasi dij kifizetése
soran az érvényesitést a maga javara latta el.

A teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédése 2014. 1.
félévben (a rendszeres és nem rendszeres, a kiilsé személyi juttatdsok, a dologi
és felhalmozasi kiaddsok, valamint a pénzeszkdz ataddsok esetében) — eseti hi-
badk kivételével — megfeleld volt.

Hat kiadds esetében az érvényesité az Avr, 58. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére
nem végezte €l a belsd szabdlyzatokban foglaltak betartdsénak ellenrzését.

A kulcskontrollok 2010-2011. évi gyenge miikddése folyamatosan javult, emiatt
csokkent a hibdk bekovetkezésének kockdzata.

Informacios és kommunikacios rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének megfelelosége

Az ellendrzott idészakban az informaciés és kommunikacios rendszer ki-
alakitdsa részben megfelelt, miikbdietése azonban nem felelt meq jogsza-
bdlyi eldirasoknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett — az 1992. évi LXIIL tv.-ben, az Info tv.-ben és az
Avr.-ben foglalt kételezettségei teljesitéséhez — informatikai biztonségi szabdly-
zat, ,-vel, kotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendje, »-
vel, valamint a kézérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendje, ;-vel.

A szervezeten beliili és szervezeten kiviili informdcidaramlas rendszerét csak rész-
ben alakitottdk ki, mivel a gazdasagi szervezet ligyrendje, ;-ben — az Amr. 159. §
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(2) és a Bkr. 9. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére — a beszdmolasi hataridéket
nem hatdroztak meg. Az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatot a 2010-
2011. évekre az 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem készitették el, azonban 2012. januar 1-jétdl az Info tv. eldirasainak megfe-
lelGen az Elnodk jovahagyta az erre vonatkozé eljarasrendet.

Az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében meghatarozott kozzétételi kotelezettség ellenére
a 2010-2011. években nem tették kézzé az Onkormdnyzat feladatellatasdnak
teljesitményére, kapacitasanak jellemzésére, hatékonysaganak és teljesitményé-
nek mérésére szolgaldé mutatokat és értékiiket, idobeli valtozasukat.

A Hivatal — a 2010-2014, 1. félév kozott — az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, illetve
az Info tv. 37. § (1) bekezdésben meghatdarozott kozzétételi kitelezettségének nem
tett eleget, mivel nem tette k6zzé az Onkormdnyzat miikddésére vonatkozd ada-
tok kozil:

+ az dltala alapitott lapra (Ruszin Vildg) vonatkozé adatokat;
s q térvényesséegi ellendrzést gyakorlo szerv adatait;

+ a foglalkoztatottak létszdmara és személyi juttatasaira vonatkozd osszesitett
adatokat, a vezetdk és vezetd tisztségviselSk illetményét, munkabérét, és rend-
szeres juttatdsait, valamint koltségtéritését, az egyéb alkalmazottaknak nyuj-
tott juttatasok fajtajat és mértékét osszesitve.

Az Onkormdnyzat — 2010-2014. 1. félév kozotti idészakra - rendelkezett az Ltv.-
ben foglaltaknak megfeleld iratkezelési szabdlyzattal. Az Onkormdnyzat az dsz-
tondij tdmogatasokra vonatkozé iratok egy részét nem Grizte meg, nem tartotta
be az Ikr. 5. §-dban, illetve 59. §-dban és az iratkezelési szabdlyzatban foglalta-
kat. Az Onkormanyzat iratkezelési és iktatdsi rendszere ezdltal nem biztositotta
teljes kortien az iigyintézési folyamatok nyomon kovetését, az iratok hollétének
naprakész megdllapitdsat, az adatok védelmét az Ikr. 8. § (1)-(2) bekezdései, va-
lamint a 14. § (4) bekezdése elbirdsaitdl eltérden.

Monitoring-rendszer kialakitasanak és miikodtetésének
megfelelosége

Az Onkormdnyzat monitoring rendszerének kialakitasa és miikodtetése
nem volt szabdlyszerii, mert a Hivatalvezets az Aht.; 121. § (2) bekezdés e)
pontjaban®, az Amr. 160. §-dban és a Bkr. 3. § e) pontjdban, a 10. §-dban foglal-
tak ellenére nem alakitotta ki, illetve nem mikodtette a Hivatal tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosito rendszert.

A FEUVE rendszer a szabdlyozds ellenére a koltségvetési tervezés, a beszamolas,
a kotelezettségvdllalasok nyilvdntaridsa, az Onkormdnyzat dltal céljelleggel
nyujtott tdmogatdsok teriiletén nem miikédétt megfelelden, mig a kulcskontrol-
lok miikddésében a 2014, 1. félévére javulas kovetkezeti be.

% 2010. december 31-ig az Aht.; 120/B. § (2) bekezdés e) pontja szabdlyozta.
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A Hivatalvezetd és az ondlldéan mikodd koltségvetési szervek vezetdi a 2010-
2013. évekre a belsd kontrollrendszer mindségét az Amr.-ben és a Bkr.-ben fog-
laltak szerinti nyilatkozatban értékelték, mely szerint gondoskodtak a belsé kont-
rolirendszer miikodésérdl, fejlesztéssel kapcsolatos javaslatokat nem fogalmaz-
tak meg. Mindez ellentmond a jelen ASZ ellenérzés — belsé kontroll rendszerrel
kapcsolatos -~ hidnyossagokat rogzité megdllapitasaival.

A belso ellenorzés kialakitasa és mitkodtetése részben felelt meg a jog-
szabdlyi el6irdscknak.

Az Onkormdnyzatndl a bels6 ellen&rzés feladatkdrét a Ber. és a Bkr. elSirdsainak
megfelelden a hivatali SzMSz-ben, valamint a belss ellendrzési kézikényv, ,-ben
szabdlyoztdk. A belsd ellendrzési kézikonyv, -t a Ber. és a Bkr. eléirdsainak meg-
felelGen a belsd ellendrzési vezetd készitette el, amiket azonban az Elndk hagyott
jovd — a Ber. 5. § (1) bekezdése és a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglalt elbirds
ellenére — és nem az arra hataskorrel rendelkezé Hivatalvezets. A belsd ellendr-
zést kiilsd szervezet, egyéni vallalkozoé megbizasaval biztositottdk. A megbizasi
szerzbdésekben — a Ber. 4/A. § (2) bekezdésének, illetve a Bkr, 16, § (4) bekezdé-
sének el6irasa ellenére — nem kertilt rogzitésre a Ber. 12. §-dban, illetve a Bkr. 22.
§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek ellatdsi média.

Az ellendrzott idészakban az éves ellendrzési tervek alapjan 27 ellendrzést vég-
zett el a belsd ellendr.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a bels$ ellendrzési vezetd a Ber. és a Bkr. eld-
irasainak megfeleléen a nyilvantartast vezette, illetve a meghatarozott hatar-
id6ben kidolgozta a tdargyévet kivetd évre vonatkozé éves ellendrzési tervet. Az
éves ellendrzési terveket — a 2011. évi kivételével — a Ber. 12. § b) pontjdban,
illetve a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt elGirds ellenére nem tdmasz-
totta ald kockazatelemzéssel.

A targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentés minden évben megkiildésre ke-
rilt az Elndknek a Ber. és a Bkr. elirdsainak megfeleléen a targyévet kivetd év
marcius 15-ig.

Az ellendrzési megdllapitdsokkal, javaslatokkal kapcsolatban készitett intézke-
dési terveket a Ber. és a Bkr. eléirasainak megfelelen a belsS ellendrzési vezetsd
véleményezie. Az intézkedési tervek végrehajtasat a belsé ellendr a 2011. és a
2012. évben utdellendrzés keretében ellendrizte.

A belsd ellenérzésekrdl készitett jelentésekben javasoltdk a Hivatalvezet6 kineve-
zésére vonatkozo eldirdsok betartdsat, a pénziigyi, szdmviteli szabdlyzatok aktua-
lizdldsat, kiegészitését, mddositasat, a pénztarellendrzés gyakorisdgdnak megha-
szolgdltatokkal a szerzédések hidnytalan megkotését, a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasdnak folyamatos, szabdlyszer(i vezetését, a képviseldi koltségtéritésre
vonatkozd szabdlyozas kiegészitését, betartdsdat, Javaslatot tettek a szabadsdagra
vonatkozé munkaiigyi nyilvantartasok folyamatos vezetésére, a festmény beszer-
zés dokumentdalasara.

Az intézkedési tervek végrehajtdsanak nyomon kévetésérdl a belsé ellendrzési
vezet$ — a Bkr. 47, §-dban eldirtak ellenére — a 2012, évtdl nyilvantartast nem
vezetett.
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Az Onkormdnyzatndl a 2010. janudr 1-e és 2014. junius 30-a kozo6tti idészakban
egy kiils ellendrzés volt, amit Budapest Févaros Kormanyhivatala végzett 2014.
madjus hénapban.

Az ellendrzés hidnyossagként allapitotta meq, hogy a belsd ellendrzési kézikdnyv,-
t a Hivatalvezett helyett az Elnok irta ald. A belsé ellendrzési kézikdnyv, nem felelt
meg az dllamhdztartasért felelds miniszter dltal kozzétett belsd ellendrzési kézi-
konyv mintdnak, tovdbbd elmulasztottdk a Bkr. 17. § (4) bekezdésében elbirt két-
éves fellilvizsgdlati kotelezettség teljesitését. A kiilss szolgdltatéval kotott, belsd el-
lendrzésre vonatkoz6 megbizdsi szerz6dés nem tartalmazta a Bkr. 16. § (4) bekez-
désének elbirdsa ellenére a 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek ella-
tasi maédjat, ezért nem felelt meg az dllamhdaztartasért felelés miniszier altal koz-
zétett belsd ellendrzési kézikdnyv mintdban foglaltaknak.

Az ellendrzési megdllapitasokkal kapesolatos intézkedések megtételérsl sz616 ta-
jékoztatasi kotelezettséget az ASZ altal ellendrzétt idészakot kévetd hatdriddre
irtak eld.

A GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

Pénziigyi gazdalkodas megfelelosége

Az Onkormanyzat koltségvetés tervezésének, jovahagyasdanak folya-
mata, illetve kozzététele részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az Elnok a 2010-2014. évi koltségvetési koncepciét az Aht.; ,-ben és az Amr.-ben
foglaltak alapjan, a meghatdrozott hatdridén beliil a Kozgytilés elé terjesztette,
azok elfogadasdrél a hatdrozathozatal az el6irdsoknak megfeleléen megtortént.
A Pénziigyi bizottsag a 2010-2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezeteket — a
Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-ben foglaltak betartésaval — hatdridében vélemeé-
nyezte és a Kdzgyiilés részére elfogaddsra javasolta.

A koltségvetési hatarozat-tervezeteket a Hivatalvezet§ az Amr.-ben és az Avr.-
ben eldirtak alapjan a koltségvetési szervek vezetGivel egyeztette, és ennek ered-
ményét irasban rogzitette.

A koltségvetési hatdrozat-tervezetet a 2010-2012. években az Aht.l,z elGirasainak
megfeleld tartalommal és hataridében terjesztették a Kozgytlés elé, A 2013-
2014. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztése az Aht., 24. § (2) bekez-
désében’ foglaltakkal ellentétben az elbirt hatdrid6nél hat, illetve kilenc nappal
késébb tortént meg. A 2013. évi jévahagyott koltségvetés nem tartalmazta a ko-
telezd és onként vallalt feladatok bontdsat, amely nem felelt meg az Aht., 23. §
(2) bekezdés a) pontjdban leirtaknak. A 2014. évi koliségvetés ellerjesztése nem
tartalmazott széveges indokolast a koltségvetési mérlegrdl, eldirdanyzat felhasz-
naldsi tervrdl az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére.

A Hivatalvezetd a Kozgyfilés dltal jévahagyott — az Onkormdnyzat és koltségve-
tés szervei - 2010-2011. és 2013. évi koltségvetését az Amr. 52. § (4) bekezdésé-
ben, illetve az Avr. 33. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, a hatdridéhoz ké-
pest 0t, illetve 44 nappal késdbb kiildte meg a kisebbségpolitikaért felelds allami

42013. december 21-t6} az Aht., 24. § (3) bekezdése szabdlyozza.
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szervnek, illetve a Kincstar teriiletileg illetékes szervének. A 2012. és a 2014. évi
koltségvetés megkiildése az eldirasoknak megfelelden tértént meg.

Az Onkormdnyzat a 2011-2012. és a 2014. évi kéltségvetését nem tette kozé,
amely nem felelt meg a Nek. tv. 39/G. § (4) bekezdésében, az Eisztv. 6. § (1) be-
kezdésében és az Info tv. 37. § (1) bekezdésében eldirtaknak. A 2010. és a 2013.
évi koltségvetés kozzététele a térvényi eldirasoknak megfeleléen megtdrtént.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott években a kéltségvetés méodositott bevé-
teli-kiadasi foosszegét nem lépte til, a médositott kiemelt elSiranyzatokat
a 2011. év kivételével betartotta.

+Az eqyéb mitkodési célii kiadasok” kiemelt elGiranyzatanak 6sszegét a 2011. évben
(351,0 ezer Ft-tal) meghaladta a teljesités dsszege. Az eltérést a ,Tdmogatasi kol-
csOnok nyujtasa és torlesztése” eldiranyzat nélkiili teljesitése (900,0 ezer Ft) okozta.
Az C")nkormdnyzat ezzel megsértette az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében elbirtakat,
mivel kifizetések csak a jovahagyoit eldirdnyzat mértékéig rendelhetdek el.

Az Onkormdnyzat 2011. szeptember 27-én és 2011. oktéber 5-én likviditdsi prob-
lémdi athidaldsdra kamatmentes kolcsdnt vett fel a Sajopetri Ruszin Kisebbségi
Onkormdnyzattél (500 ezer Ft) és a Sdrospataki Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat-
t6l (400 ezer Ft). A fenti eldirdnyzat nélkiili teljesités a kolcsonok visszafizetését
jelenitette meg, melyet a bevételi tobbletébdl tudott finanszirozni.

Az Onkormdnyzat koltségvetési bevételi-kiaddsi f6osszegének eredeti, modositott

eléiranyzatait és teljesitési adatait a kdvetkezd abra szemlélteti:

Az Onkormdanyzat kbitségvetési bevételi-kiaddasi
eldiranyzatai s teliesitési adatai
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Az Onkormdnyzatndl - az ellendrzott években — a zarszdmadads és a koltség-
vetési beszamolas készitésének folyamata, a zdrszamaddsi hatdrozat-ter-
vezetek és a Kozgyiilés altal elfogadott zdrszamaddsi hatarozatok részben fe-
leltek meg a jogszabalyi eldirasoknak.
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A Pénziigyi bizottsdg — az ellendrzétt idGszakban — a zarszdmadasi hatdrozat-
tervezeteket a Nek. tv.-ben, illetve az Njtv.-ben foglaltak alapjdn véleményezte
és elfogaddsra javasolta. Az Elndk a zdrszamaddshoz az Onkormdnyzat és intéz-
ményei adatait dsszevontan tartalmazé egyszertisitett éves beszdmol6t az Ahsz.-
ben meghatdarozott hataridében a Kozgytilés elé terjesztette, amihez csatoltdk a
konyvvizsgdloi jelentést.

A 2010. évi zdrszamadads eléterjesztésekor —az Amyr. 40. § (6) bekezdés d) pontjd-
ban foglalt el6irdst figyelmen kiviil hagyva — a Kozgytilés részére tajékoztatdasul
nem mutattdk be a vagyonkimutatast, illetve 2011-ben a vagyonkimutatas nem
tartalmazott széveges indokolast. A 2012. és 2013, évi zdrszamadas elSterjesztése

o

és tartalma megfelelt az Aht.;-ben eléirtaknak.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi és féléves elemi koltségvetési beszamolét hatdr-
id6ben, mig — az Ahsz. 10. § (8) bekezdésben foglaltakkal ellentétesen — a 2010.
évi féléves beszamolét, a 2012-2013. évi féléves és éves beszamoldt hatdridén il
nyujtotta be a kisebbségpolitikaért/nemzetiségpolitikaért felelds miniszternek.

Az Onkormdnyzat nem tett eleget az Ahsz. 45/A. § (2) bekezdésében foglalt le-
tétbe helyezési kotelezettségének, mivel a 2010-2013. évi beszamolokat nem
kuldte meg az ASZ-nak.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi egyszer(sitett éves kéltségvetési beszdmolojat — a
kényvvizsgalati zaradékot is tartalmazé koényvvizsgdléi jelentéssel egyiitt — és
zérszdmadasat nem tette kozzé, ezzel nem tett eleget az Ahsz. 45/B. §-ban, 10. §
(9) bekezdésében, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak. A 2010.,
2012. és 2013. évi zarszamadas kozzététele megtdrtént.

Az Onkormdnyzatndl az dllamhdztartds rendszerébél kapott tamogataé-
sok felhasznalasa az ellendrzott idGszakban alapvetoen megfelelt a jog-
szabalyi, illetve a szerzodéses eléirasoknak.

A 2010-2014. 1. félév kozott a kozponti koltségvetésbdl az Onkormdnyzat, az in-
tézmények és a nemzetiségi sajté (média) miitkodési tdmogatdsdra Osszesen
175 577 ezer Ft-ot kaptak.

Nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast a kbzponti koltségvetésbdl kapott mi-
kodési tdmogatasokrol a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdésé-
ben, a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében, illetve a
428/2012. (XIL. 29.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésében, valamint 2013. nov-
ember 20-4t6l azok felhaszndlasardl a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet
10. § (4) bekezdésében foglalt eldiras ellenére.

A kozponti koltségvetésbdl kapott miikodési tdmogatds ellendrzott eseteiben
(médiatamogatas) a ¢él szerinti fethaszndlas megvalosult. A raforditasok meg-
hatarozo részét a kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatdsok fedezték.

Az Gjsag kiaddsat az Onkormanyzat szervezte. Nyomdai cégekkel szerzddést ko-
tott tordelési, nyomdai eldkészitési, és kivitelezési munkdkra, Gjsagirokkal szer-
zOdést kotott foszerkeszt6i feladat ellatasara, szakmai cikk irasdra, foté kidolgo-
zGsdra, forditasra, nyelvi lektordlasra. A Ruszin Vilag kiaddsat és terjesztését az
Onkormanyzat a belsd ellendrzés keretében évente ellenérizte.
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Az Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban a kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatds mellett palyazatok révén is forrdsokhoz jutott. Ezen Osszegek a mii-
kodésre kapott tdmogatasnak 2010-ben 1,6%-dt, 2011-ben 6,4%-at, 2012-ben
5,0%-dt, 2013-ban 14,4%-dt, 2014 1. félévében 17,8%-at tették ki.

Az Onkormdnyzat a pdlydzatai révén elnyert tdmogatdasokat nem jelen-
tette meg, ami nem felelt meg a 28/2012, (IIl. 6.) Korm. rendelet® 12, § (5) be-
kezdésében, illetve a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében
foglaltaknak. A tdmogatdsok elszdmoldsa megfelelt az Aht.,-ben, az Avr.-ben,
illetve a 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendeletben, a 28/2012. (1. 6.) Korm, rende-
letben el6irtaknak.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a MEH-t8l a ,Ruszin Nemzeti Unnep” cimii program
megvalositdsdra 612,5 ezer Ft tdmogatasban részesiilt. Az Onkormdnyzat a tdmo-
gatdsi szerz8désben meghatdrozott idéponton belul nyujtotta be a tdmogatds ren-
deltetésszerdi felhaszndlasdrdl sz0ld beszamoldjat, aminek elfogadasdarél a MEH
nem értesitette az Onkormdnyzatot, azonban a tdmogatdsi dsszeg utaldsa megtor-
tént.

Az Onkormdnyzat 2011-ben a KIM-161 és a MEH-t81 — az Onkormadnyzat székhdza-
nak tetd felujftdsdra, regiondlis vagy helyi anyanyelvi elektronikus médidra, ru-
szin nemzeti linnepre — 3367,4 ezer Ft tdmogatdst nyert.

Az Onkormdnyzat a 2012. évben az EMMI-tél ,, Ruszin Anyanyelvu Ifjisagi Miivészeti
Tdbor” programra 280 ezer Ft, a ,Ruszin Nemzeti Unnep” megvalésitdsdra
500 ezer Ft tGmogatast kapott.

Az Onkormdnyzat 2013-ban 564,5 ezer Ft-ot nyeri az EMMI-t6] informatikai esz-
kozbeszerzésre, székhdz felijitdsdara, nemzetiségi programock megvalositasdra. A
2014. évben Osszesen 3900 ezer Ft tdmogatdst kaptak székhelyének, és intézmé-
nyeinek belsd berendezés cseréjére, valamint nemzetiségi programok megvalésita-
sdra.

Az Onkorményzat az ellendrzott idészakban egy eurdpai unids tdmogatdsban
részesllt 2012, évi dontés alapjan 61 361 ezer Ft &sszegben, a ruszin nyelvoktatas
feltételeinek megteremtésére az iskola rendszerti tanitds keretein beliil, mely az
ASZ helyszini ellenérzésének ideje alatt is folyamatban volt,

Az Onkormdnyzat feladatai elltdsa érdekében pdlydzat, illetve egyedi kérel-
mek alapjdn nyajtott tamogatasokat, melyek elbirdldsa, felhaszndldsa és el-
szdmoltatdsa Osszességében nem felelt meg a jogszabalyi és a szerzédéses kove-
telményeknek. A tamogatasokat az Onkormanyzat minden esetben el6finanszi-
rozassal nyujtotta.

Az Onkormanyzat a 2010. évben pdlydazatot hirdetett a ruszin telepiilési énkor-
manyzatok és tarsadalmi szervezetek hagyomdnydpeld programok, nyelvi kon-
ferencia tdmogatdsdara. A dontéseket az arra hataskorrel rendelkezé Kozgyfiilés
hozta meg, a palydzati kiirasban szereplé fels6 (100 ezer Ft-os) dsszeghatar be-
tartasaval. 9 esetben a Kdzgylilés annak elienére itélt oda tdmogatast, hogy a
palyazati kiirasban eldirtak ellenére a pdlydzok nem nyijtottdk be a telepiilés

* A 28/2012. (IlI. 6.) Korm. rendelet hatdlyba 1épését megelézden nem irta elé jogszabdly
a kozzétételt.
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2.2.

jegyzdjének igazoldsat arrol, hogy a helyi énkormdnyzat nem biztositott kiegé-
szitd tdmogatast a kdzponti kdliségvetési tamogatashoz.

A, Ruszinokért Alapitvany” a 2013. december 15-én megkotott szerzodés 9. pont-
jéban foglaltaknak nem tett eleget, mivel nem szdmolt el az Onkormdnyzattdl
kapott 230 ezer Ft tdmogatdsrél a szerzédésben rogzitett hataridsig. Az Onkor-
mdnyzat annak ellenére, hogy — a hivatkozott szerzddés szerint — ez kizard ok
volt a kovetkezé évi tamogatasra, a 2014. év 1. félévében tovdbbi 200 ezer Ft-ot
itélt oda a , Ruszinokért Alapitvany”-nak.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban pdlydztatds eredményeként tanul-
manyi és ifjisagi miivészeti dsztondij tdmogatdst nydjtott. A pdlydzati kifrasok
tartalmardl az arra hataskorrel rendelkezd dontott. A 2011. évtdl évente kiadott
szabdlyzatban biztositottak a pdlyézatok benyuitdsanak egységes feltételeit és
elbirdldsat.

Az ellendrzott években Osszesen 18 tanulo részestilt 885 ezer Ft 6sszegll tanulma-
nyi osztondijban. Az Onkormdnyzatndl az dsztondij tdmogatdsok sordn nem
tartottdk be az Ikr. 14. § (4) bekezdésében elbirtakat, miszerint az iratok iktata-
saval és az iratforgalom dokumentdldsaval biztositani kell, hogy az ligyintézés
folyamata, és az iratok szervezeten beliili utja pontosan kovethetd és ellendriz-
hetd, az iratok holléte naprakészen megallapithaté legyen. 8 tanulé jelentkezési
lapja, 10 tanulé iskolaldtogaidsi igazolasa, 8 tanul6 nyelvtudadsrél szold igazo-
lésa vagy ruszin nyelvi kézzel irt bemutatkozdsa, 4 tanulé esetében a helyi, il-
letve megyei dnkormdnyzat ajanldsa volt csak az Onkormdnyzatndl fellelhetd,
a tébbi irat hidnyzott.

Egyedi kérelmek alapjdn az Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban 8sszesen
1231 ezer Ft tdmogatdast nydjtott. A tdmogatott szervezetek a tdmogatasi szerzd-
désben és az Aht.; 13/A. § (2) bekezdésében, illetve az Aht., 53. § (1), az Avr. 80.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitettek az eléirt hatdaridére szam-
adast/ beszamolot.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. félév kozott az Aht.; 13/A. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére az dltala nyijtott tamogatasok felhasznalasat, szam-
adasat, elszamolasat nem ellendrizte, illetve az Aht., 53. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 80. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére a tamogatas rendeltetés-
szerd felhaszndldsarél nem gy6z8dott meg.

Az Onkormanyzat az Aht.; 15/A. § (1) bekezdésében, tovdbba az Info tv. 37. §
(1) bekezdésében és 1. szdmu mellékletében elbirtak ellenére a céljelleggel nyuj-
tott tdmogatasok adatait nem tette kozzé, ezdaltal nem biztositotta a kdzpénzek
felhasznalasdnak atlathatdsagat.

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatellatas szabaly-
szeriisége

Az Onkormdnyzat vagyongazddalkoddasdnak szabalyozottsaga részben
felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az énkormanyzati SzMSz-ben meghataroztdk, hogy csak a Kozgylilés donthet

gazdalkodd szervezet vagy mads szervezet 1étrehozasarél, megsziintetésérdl és az
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azokban vald részvételrsl, valamint a vagyongazdalkodds kérdéseirSl. Az On-
kormdnyzat vagyondt, vagyonleltarat, az azzal kapcsolatos gazddlkodas szaba-
lyait kiilén hatdrozat szabdlyozta.

A Kozgyiilés 2014. dprilis 26-Gn - 2014. madjus 1-i hatdllyal - fogadta el a va-
gyongazddlkoddsi szabdlyzatot. Az Onkormanyzatndl a fenti idépontig nem ke-
rultek meghatdrozasra a térzsvagyona korébe tartozo vagyonelemek, azon beliil
a forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyonelemek, amellyel az
Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek. tv. 60/A. § (3)-(5) bekezdéseiben, illetve az
Njtv. 113. § ¢) pontjdban foglaltaknak. Az Onkormanyzat az éves zdrszdmadds-
hoz készitett vagyonkimutatdsaként 2010-ben és 2011-ben a konyvviteli mérle-
get alkalmazta, ami nem felelt meg az Otv. 78. § (2) bekezdésében meghatdro-
zottaknak.

Az Onkormdnyzat vagyona 2010. janudr elsejéhez viszonyitva 2013. december
31-re 10 628 ezer Ft-tal ndvekedett, amiben meghatdrozo szerepet jatszott a be-
fektetett eszkozok allomanydnak 3667 ezer Ft-os ndvekedése, amit a palyazatok
révén megvaldsitott 2011. és 2013. évi tet6tér felijitasok, valamint informatikai
eszkdzbeszerzések eredményeztek. JelentSs, 6961 ezer Ft volt a névekedés a for-
goeszkozok dallomdanyaban is, melyet dontéen az ESZA altal kiutalt — még el nem
koltott — 5463,6 ezer Ft-os tdmogatdsi dsszeg okozott. A forrdsok kozétt a sajat
tOke Osszege 4008 ezer Ft-tal csékkent a kotelezettségek ndvekedése miatii toke-
valtozas csokkenése miatt. A tartalékok dsszege 6961 ezer Ft-tal, illetve a kotele-
zettségek dallomdnya 7675 ezer Ft-os novekedett, az eurépai uniés tdmogatdsra
és az ingatlan felujitasra kiutalt ellegek terhére vallalt kotelezettséggel terhelt
pénzmaradvdany miatt.

Az Onkormdnyzatndl a mérlegtételek év végi értékelése részben felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az Onkormanyzat az ellenérzéit idészak minden évében leltdrozott, ami azon-
ban az Ahsz. 37. § (1)-(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem volt teljes kérd. A
2010. évben — az Ahsz 37, § (2) bekezdésében és a leltdrozési szabdlyzat,-ben
foglaltak ellenére — a mennyiségi leltérozast alatdmaszté leltarivek a nyilvan-
tartott targyi eszkozokrdl nem tartalmaztak értéket, ezért a f6konyvi kivonattal,
illetve a mérleggel valé egyezéségiik nem volt megitélhetd.

Kettd festmény és egy temetdi szobor mennyiségi leltdrozdsa 2011-2013-ban nem
tortént meg az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére, ezért ezen eszko-
z0k esetében a leltdrivek nem tamasztottdk ala a fékonyvi kivonaton szerepld
dsszeget, illetve a mérleg targyi eszkoz sordnak dsszegét az Ahsz. 37. § (2) bekez-
désének elbirasaival ellentétben.

Az Onkormdnyzat az éves leltdrozads el6tt feliilvizsgdlta a haszndlaton kiviili im-
materidlis javak, targyi eszkozok dllomanyat, melynek eredményeként kertilt sor
a selejtezésekre. A selejtezési szabdlyzat, »-ben foglaltaknak megfeleléen - a se-
lejlezési bizottsdg javaslata alapjdn - a dontést az Elnoék hozta meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2010., 2012-2013. években végeztek selejtezést, amelyrdl
jegyzOkonyvet vettek fel. A selejtezési szabdlyzat:-ben foglaltak ellenére a 2010.
évben nem készitették el a selejtezett targyi eszkdzok jegyzékét, ezért a targyi eszkdz
brutt6 értéke és elszamolt értékcstkkenése nem volt megdllapithatd.
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Az Onkormdnyzaindl az eredményszemléletii szamvitelre valo attérés fel-
adat ellatasa osszességében megfelelt a jogszabalyoknak. Az NGM rende-
letben foglaltaknak megfeleléen készitették el a rendezd mérleget, leltaroztdak az
eszkozoket, forrasokat és a kotelezettségvallaldsokat. A fiiggds, dtfuté kiadasok
azonositasra és dologi kiaddsként elszamoldsra keriiltek. Az NGM rendelet 4. §
(1) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a 41. és 42. szamlacsoport egyenlege
nem keriilt atvezetésre a 4922, Egyéb mérlegrendezési szamlidra.

Az Onkormdnyzatndl 2010. janudr 1. és 2014. junius 30. kézétt nem voltak
olyan beszerzések (targyi eszkozok és immateridlis javak), melyek a Kbt. hatdlya
ald tartoztak.

Az Onkormdnyzatndl és a Hivatalndl szamitdstechnikai eszkdzok, emlékmii ma-
kett, siremlék, video kamerq, fényképezdgép, ingatlan fehijitds szerepelt az ellen-
Orzdtt beszerzések kozott.

A beszerzett targyi eszk6zok és immateridlis javak dllomdnyba vétele, bekeriilési
értékének meghatarozdsa, valamint az értékcsokkenési leirds idéardnyos elsza-
molasa az Ahsz. és a szamlarend, , eldirasainak megfeleléen minden esetben
megtortént. Az lizembe helyezést azonban az Ahsz. 28. § (5) bekezdésében foglalt
eléirasok ellenére egyetlen esetben sem végezték el. A 2010. és 2011. évben be-
szerzett targyi eszkozok és immateridlis javak kéziil hdrmat az Ahsz. 37. § (3)

e

bekezdésében elbirtak ellenére nem leltaroztak.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. 1. félévben nem végzett vagyonértékesitést.
Az Onkormanyzatndl az ellenérzétt iddszakban a vagyonhasznositdsi tevékeny-
séget a tulajdondban 1évd gardzs bérbeaddsa jelentette.

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban nem rendelkezett tulajdonosi része-
sedésekkel. Az Onkormdnyzat nem adott és nem vett 4t iizemeltetésre, kezelésbe,
koncessziéba eszkdzoket. Téritésmentesen atadds-atvétel nem tortént a 2010. ja-
nudr 1-e és 2014. jinius 30-a kozotti idészakban.

INGYENESEN JUTTATOTT VAGYON KEZELESENEK MEGFELELOSEGE

A Nek. tv. 59/A. § (1) bekezdés elbirdsai alapjdn a székhelyként funkcionadlé in-
gatlan a 2006. évben egyszeri ingyenes vagyonjuttatasként, brutté 5624 ezer Ft
értéken keriilt az Onkorményzat tulajdondba. Az ingatlan az Onkormdényzat
nyilvantartasaiban hdarom részre bontva:

o a telek bruttd értéke 4216 ezer Ft,
o az épiilet bruttd értéke 1258 ezer Ft,

e a garazs bruttd értéke 150 ezer Ft szerepelt.

A telek a Nek. tv. és az Njtv. eldirasanak megfelelden forgalomképtelen vagyon-
ként, azonban az épiilet és a gardzs a Nek. tv. 59/A. § (3) bekezdése és az
Njtv. 137. § (2) bekezdésének eléirdsait megsértve korldatezottan forgalom
képes vagyonkent szerepelt a nyilvantartasokban.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban intézmény fenntartéi jog dtvalla-
lasa keretében, illetve egyéb jogcimen nem részesiilt ingyenes vagyonjuttatas-
ban, mivel kdznevelési, nemzetiségi kulturdlis intézményt nem alapitott és nem
tartott fenn.

EGYEB FELADAT- £ES HATASKOR ELLATAS SZABALYSZERUSEGE

Az Onkormdnyzat a Nek. tv.-ben és az Njtv.-ben foglalt vélemény-nyilvanitdsi,
egyetértési, kozremiikodési feladatait az (orszdgos kisebbségi dnkormdnyzatok
érdekvédelme, érdekképviselete céljabdl alapitoit) ONOSZ tagjaként latta el.

Az ellendrzott idészakban az dnkormanyzati SzMSz-ben a Nek. tv.-ben és az
Njtv.-ben foglaltaknak megfelelden rogzitették a Kozgyilést megilletd feladat- és
hataskoroket, valamint az gtruhdazhaté és at nem ruhdazhaté hataskoroket. E1G-
irtak tovabba, hogy az dtruhazott feladat és hatdskdrdk gyakorlasarél és ered-
ményeirdl a Kozgyiilés felé kell beszdmolni. Az ellenérzétt idészakban nem t61-
tént az énkormdnyzati SzMSz-ben meghatarozott feladatokra és hataskordkre
vonatkozéan dtruhdzds az Elndkre, illetve egyéb szerveire.

2012. december 1-jétd] az ellendrzott idészak végéig megsziint helyi ruszin én-
kormdnyzatok nem rendelkeztek vagyonnal, ezdltal az Onkormdnyzat az Njtv.-
ben foglalt ideiglenes vagyonkezeldi feladatokat nem latott el.

INTEGRITAS KONTROLLOK

Az ASZ a 2011. évtdl kezdsdGen évente lefolytatja a kézszféra intézményeit
érints, énkéntességen alapulé integritds felmérését. Az Onkormdnyzatot az ASZ
az ellendrzéssel érintett idészakban nem kérte fel az integritdas felmérésben t6r-
téné részvételre. Jelen ellendrzés sordn a 2013. évre vonatkozéan az Onkormdny-
zat daltal kitoltott tanusitvanyi adatszolgdltatds alapjdn értékeltiik a korrupcios
kockazatait és az azok kezelésére kiépiilt kontrolltényeziket, amelynek eredmeé-
nyét a 2. szami fliggelék tartalmazza.

ASz JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ a 2008-2010. években ellenérzést az Onkormanyzatndl nem végzett.

Budapest, 2015. ga. hé i . nap
e -
S -
;yg ””'a :
Y
% ~ _ Domokos Laszlé
L et @Inok
M o
Fliggelék: 2db T g0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.,

Ant.,

Alaptorvény

ASZ tv.
Eisztv.

Info tv.

Kbt.
Liv.
Munka tv.,

Munka tv.,
Nek. tv.

Njtv.

Otv.

Ptk.
Szamv. tv.
Vnytv.

1992. évi LXIIL tv.

az allamhdztartasrol szolé 1992, évi XXXVIIL torvény (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

az dllamhadztartdsrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (hatdalyos
2011. december 31-ét31)

Magyarorszag Alaptorvénye, hatalyos 2012. janudr 1-jétél
az Allami Szamvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény, ha-
talyos 2011. julius 1-jétél

az elektronikus informaciészabadsagrél szélo 2005. évi XC.
torvény (hatalyon kiviil 2012, janudr 1-jétol)

az informdacios énrendelkezési jogrol és az informaciészabad-
sagroél szolo 2011. évi CXII. térvény (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL torvény (hatdlyos
2012, janudr 1-jétol)

1995. évi LXVI. torvény a kéziratokrdl, a kozlevéltarakrol és
a magdnlevéltari anyag védelmérol

a Munka Torvénykonyvérdl szol6 1992. évi XXII. torvény (ha-
talyon kivil 2013. janudr 1-jétol)

a munka térvénykonyvérol sz6lé 2012, évi L. térvény

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz0lo 1993. évi
LXXVIL térvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény (ho-
talyos 2011. december 20-t01)

a helyi 6nkormdanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
a Polgdri Torvénykonyvrdl sz6lo 1959. évi IV. torvény
a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szdlo
2007. évi CLIL térvény

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilva-
nossagardl sz6l6 1992, évi LXIII. térvény
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Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

Tkr.

NGM rendelet

342/2010. (X1I. 28) Korm.

rendelet

28/2012. (I1I. 6.) Korm.
rendelet

428/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet
4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet

Egyeb roviditések
adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabdlyzat

Asz

belsd ellendrzési kézi-
kényv,

belsd ellendrzési kézi-
konyv;

belsd kontroll szabdlyzat

beszerzési szabdlyzat,

beszerzési szabdlyzat,

az dllamhdztartds szervezetei beszdmolasi és kdényvvezetési
kotelezettségének sajdtossagairdl szélé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet (hatalyos 2013. december 31-ig)

az dllamhdztartds miikodési rendjérdl sz6l6 292/2009.
(XIL. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)

az dllamhaztartasrdl szolé toérvény végrehajtasardl szélo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolod 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyos 2011. december 31-ig)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd el-
lendrzésrol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hata-
lyos 2012, janudar 1-jétél)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellaté szer-
vek iratkezelésének dltaldnos kovetelményeirél

Az dllamhdaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozdsaval
kapcsolatos feladatokrdl szold 36/2013. (IX. 13.) NGM rende-
let

a kisebbségi 6nkormdnyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl,
valamint fejezeti kezelés( elbirdnyzatbdl nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl (hata-
lyon kiviil 2012. marcius 7-t0l)

a nemzetiségi célu eldirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatasok
feltételrendszerérdl és elszdmoldsanak rendjérdl (hatalyon ki-
viil 2013. januar 1-jétél)

a nemzetiségi célu elbirdnyzatokbol nytajtott tdmogatdsok
feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl

az dllamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014. janudr 1-
jétol)

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Adatvé-
delmi és Adatbiztonsdgi Szabdlyzata (hatdlyos 2012. januar
1-t8l)

Allami Szamvevészék _

Az Orszdagos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat Belsé Ellendr-
zési Kézikonyve (hatdlyos 2010. januar 1-t61)

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Belsd El-
lendrzési Kézikonyve (hatdlyos 2012. januar 1-t61)

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat és intézményei Belss
Kontrollrendszere (hatdlyos 2012. janudr 1-t8l)

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat Kozbeszerzési
szabdlyzata (hatdlyos 2010. januar 1-t6l)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat Beszerzések lebonyolitd-
sanak szabdlyzata (hatdlyos 2012. januar 1-t6l)
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beszerzési szabdlyzat,
bizonylati szabdlyzat,
bizonylati szabdlyzat,
bizonylati szabdlyzat;,

Elnok
EMMI
ESZA

eszkdzhaszndlati szabdly-
zat

EU
értékelési szabalyzat,

értékelési szabalyzat,

értékelési szabdlyzat,

FEUVE
FEUVE szabdlyzat

gazdasagi szervezet ligy-
rendije,

gazdasdgi szervezet ligy-
rendije;

gazddlkoddsi jogkérok
szabalyzata,

gazdalkodasi jogkorok
szabadlyzata,

gazdalkoddasi jogkdrok
szabdlyzata,
gépjarmii iizemeltetési
szabdlyzat,

gépjarmii iizemeltetési
szabdlyzat,

helység haszndlati sza-
bdlyzat

Az Orszdgos Ruszin Onkormanyzat Kozbeszerzési szabdly-
zata (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat Bizonylati Sza-
bdlyzata (hatélyos 2010. janudr 1-t61)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Bizonylati
Rendje (hatalyos 2012. janudr 1-t8] 2014. januar 1-ig)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Bizonylati
Rendje (hatdlyos 2014, januar 1-t6l)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat elndke

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Eurdpai Szocidlis Alap

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat és Hivatala
Személyi szamitégépek, Internet és Faxkésziilékek Haszndla-
tanak Szabdlyzata (hatdlyos 2010. janudr 1-t6l)

Eurépai Unid

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormadnyzat Eszkozok és
forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2010. janudr 1-t61
2011. december 31-ig)

Az Orszdgos Ruszin Onkormédnyzat és intézményei Eszkdzok

és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2012. januar 01-
t6l 2013. december 31-ig)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Eszkozik
és forrdsok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2014, januar 1-
tol)

folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormaényzat a Folyamatba
‘épitett, Eldzetes, Utdlagos és Vezetdi ellendrzés rendszere (ha-
talyos 2010. janudr 1-t81)

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat hivatala gazdasdagi szer-
vezetének ligyrendje (hatalyos 2010. janudr 1-tél)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat hivatala gazdasdgi szer-
vezetének tigyrendje (hatdlyos 2012. janudr 1-t&1)

Orszagos Ruszin Onkormdnyzat Kételezettségvallalds, utal-
vanyozas, ellenjegyzés, érvényesités bankszamla feletti ren-
delkezés rendjének szabalyzata (hatdlyos 2010. janudr 1-t6l)
Orszdgos Ruszin Onkormanyzat Kotelezettségvallalas, utal-
vanyozas, ellenjegyzés, érvényesités bankszamla feletti ren-
delkezés rendjének szabdlyzata (hatdlyos 2011, februdr 6-tol)
Orszdgos Ruszin Onkormanyzat és intézményei Gazddalko-
dasi szabalyzata (hatdlyos 2012, januar 1-i6])

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat Gépjarmii
Uzemeltetési Szabdlyzata (hatdlyos 2010. janudr 1-t81)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Gépjdr-
miivek Igénybevételének és Hasznalatdnak Szabdlyzata (ha-
talyos 2012. januar 1-t8l)

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat és Hivatala
Helységek és Berendezések Haszndlatdnak Szabdlyzata (ha-
talyos 2010. janudr 1-t6l)
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Hivatal
hivatali SzMSz

Hivatalvezetd

informatikai biztonsagi
szabdlyzat,

informatikai biztonsdgi
szabadlyzat,
iratkezelési szabdlyzat

Kincstar

kockdzatkezelési szabdly-
zat,

kockazatkezelési szabdly-
zat,

Konyvtar

Kozgyiilés

kotelezben kozzéteendd

adatok nyilvanosségra
hozatalanak rendije,

kotelezben kozzéteendd
adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendije,
kozérdekd adatok megis-
merésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének
rendje,

kozérdeki adatok megis-
merésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének
rendje;

kulcskontroll

leltarozasi szabdlyzat,

leltarozasi szabdlyzat,

leltarozasi szabdlyzat,

MEH

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat Hivatala

Az Orszdgos Ruszin Onkormdanyzat Hivataldnak Szervezeti és
Miikddési Szabdlyzata (hatdlyos 2009. junius 22-t6l)

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivataldnak vezetGje

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat Informatikai
Biztonsagi Szabalyzata (hatalyos 2010. januar 1-tél)

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Informa-
tikai biztonsagi szabalyzata (hatalyos 2012. janudr 1-t6l)

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat Iratkezelési
Szabdlyzata (hatdlyos 2010. janudr 1-t61)

Magyar Allamkincstar

Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat a Folyamatba
Epitett, El6zetes, Utdlagos és Vezetéi ellenérzés rendszere 111
fejezet (hatdlyos 2010. janudr 1-tél)

Az Orszdgos Ruszin Onkormadnyzat és intézményei Belsd
Kontrollrendszer 1I. fejezet (hatdlyos 2012, janudr 1-161)
Magyarorszagi Ruszinok Kényvtara

Az Orszégos Ruszin Onkormdnyzat kézgyilése

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat Szabdlyzat a
kozérdekii adatok kézzétételi kotelezettségének teljesitésérsl
(hatalyos 2010. januar 1-t6])

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Szabdly-
zat a kozérdekii adatok kozzétételi kotelezettségének teljesite-
sérél (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat A kozérdekii
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rend-
jére vonatkozd szabdlyzat (hatdlyos 2010. janudr 1-t6])

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei A kozér-
dekidi adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének
rendjére vonatkozo6 szabadlyzat (hatdlyos 2012. janudr 1-t5])

Az operativ gazdalkodasi jogkorék koziil kulcskontroll 2011-
ig a szakmai tel]e31te51gazolas és az utalvany ellen]egyzese
2012-t61 a teljesitésigazolds és az érvényesités

Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormdanyzat Leltdrozdsi és
leltarkészitési szabalyzata (hatdlyos 2010. januér 1-t51 2011.
december 31-ig)

Az Orszagos Ruszin Onkorményzat és intézményei Leltdro-
zasi és leltarkészitési szabdlyzata (hatdlyos 2012, janudr 1-t8l
2013. december 31-ig) '

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Leltaro-
zasi és leltarkészitési szabdlyzata (hatdlyos 2014. janudr 1-
tol)

Miniszterelnoki Hivatal, 2010. mdjus 29-t8] jogutddja a Koz-
igazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium
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mobiltelefon hasznalati
szabdalyzat

Muzeum

NGM
ONOSZ
Onkormdnyzat

onkormanyzati SzMSz
Onkoltségszamitdsi sza-
bdlyzat,
onkoltségszamitasi sza-
balyzat,

Pénziigyi bizottsag
pénzkezelési szabdlyzat,
pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabdlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat,

selejtezési szabdlyzat;

selejtezési szabdlyzat,

szamlarend,
szamlarend,
szamlarend;

szamviteli politika,

szamviteli politika,

szamviteli politikas

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzatnak és intézményeinek A
vezetékes és mobiltelefon haszndlati szabdlyzata (hatdlyos
2012. janudr 1-tol)

Magyarorszagi Ruszinok Kozérdekli Muzedlis Gyljteménye és
kidllitéhelye

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Orszagos Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szévetsége

A 2010-2011. években Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkor-
manyzat, a 2012-2013. években és 2014. év 1. félévében Or-
szdgos Ruszin Onkormdnyzat

1/2008. (I11. 12.) Kbzgytilési hatarozat az Orszdgos Ruszin Ki-
sebbségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatalyos 2008. maércius 8-t0], modositva 2011. februar 9-t81)
Az  Orszdgos Ruszin  Kisebbségi  Onkormdnyzat
Onkoltségszdmitdsi szabdlyzata (hatdlyos 2010. janudr 1-t61
2011. december 31-ig)

Az Orszdgos Ruszin Onkormanyzat Onkoltségszdmitdsi sza-
balyzata (hatdlyos 2012. janudr. 1-t6])

az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat Pénziigyi Ellen6rzs Bizott-
saga

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat Pénzkezelési
szabalyzata (hatdlyos 2010. januar 1-t61)

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat Pénzkezelési
Szabalyzata (hatdlyos 2010. mdrcius 2-tdl)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Pénzkeze-
lési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. janudr 1-t6])

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei pénzkeze-
lési szabdlyzata (hatdlyos 2014. januar 1-t61)

Az Orszdgos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat Felesleges Va-
gyontdargyak Hasznositasanak, Selejtezésének Szabdlyzata
(hatalyos 2010, mdjus 1-161 2011. december 31-ig)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Felesleges
Vagyontargyak Hasznositasanak és Selejtezésének Szabdly-
zata (hatdlyos 2012. januar 1-t4l)

Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat Szdmlarendje
(hatélyos 2010. janudar 1-t61 2011. december 31-ig)

Az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Szdmla-
rendje (hatdlyos 2012. januar 1-t6] 2014. marcius 9-ig)
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vagyongazddlkoddsi sza- A Kozgyf(ilés 48/2014. (IV. 26.) szami hatdrozata az Onkor-
bdlyzat manyzat vagyongazddlkodésardl
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AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIALAKITASA £S MUKODTETESE

Az Onkormdnyzat az ellenrzés sordn az integritds szemlélet érvényesiilésének
értékeléséhez a 2013. évi miikddésével (eurdpai unids tdmogatasokkal, kdzbe-
szerzésekkel, a kézvagyonnal és a kézpénzekkel, valamint a human er6forrdssal
valod gazdalkodassal, a belsd szabalyozottsaggal, a korrupcid ellenes rendszerek-
kel) kapcsolatos informdcidkat, adatokat szolgdltatott.

Ezen adatok értékelése alapjan az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kocka-
zatokat noveld tényezd szintje is alacsony. Emellett a szervezeinél kiéptilt, koc-
kazatok kezelésére hivatott kontrollok szintje kozepes.

A kockazatok és a kontrollok szintje alapjén a szervezetnél jelenlévd korrupcios
kockdzatok, valamint az azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje kézétt egyen-
suly van. fgy a kiépiilt kontrollok kivdléan képesek kezelni a kockézatokat, va-
lamint hatékonyan tdmogatni a szervezet feladatellatasat.

Az eredendd veszélyeztetettségi tényez6 alacsony szintjét befolydsolta, hogy kdzva-
gyonnal vald gazdalkodas, illetve a kdzpénzek kezelése vonatkozdsdban a Hivatal
gazddlkodasi tevékenysége soran ondlléan miikéds és gazddlkodd koltségvetési
szerv jogositvinyokat gyakorolt, és nem nyujtott kdzszolgadltatast.

A korrupcios veszélyeztetetiséget noveld tényezé alacsony szintjét befolydsolta,
hogy az Onkormdnyzatndl az elmilt harom évben egyszer sem volt olyan kizbe-
szerzési eljards, amelyben haromndl kevesebb ajanlattevd volt, tovabbd gazdasdoi
tarsasdgban nem rendelkezett tulajdoni részesedéssel. Fegyelmi tigyek és munka-
iigyi jogvitdk nem voltak, az elmult hdrom évben az Onkormanyzat, illetve a Hi-
vatal egyetlen munkatdrséval szemben sem indult munkdjaval kapcsolatban
biintetd eljaras. Ugyanakkor korrupcids kockdzati tényezéként volt jelen, hogy az
Onkormdnyzat az elmilt hdrom évben eurépai uniés tdmogatdsban részesiilt,
kozbeszerzési eljdras eldkészitésében, lebonyolitdsdban részt vett, hogy a garazs
ingatlandt bérbeadds utjan hasznositotta.

A kockazatokat mérséklé kontrolltényezd szintjét névelte, azaz a kockdzatokat
csokkentette, hogy a Hivatal rendelkezett SzMSz-szel, a hivatali munkatarsak
mindegyikének volt munkakori leirdsa, az dsszeférhetetlenség kérdéskorét sza-
bdlyoztdk. A kockdzatokat mérsékld kontrolltényezd szintjét cstkkentette, azaz
a kockazatokat névelte, hogy a hivatal alapité okiratdat az elmuilt harom évben
modositottak.




