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OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat gazdalkoddsdanak utéellendr-
zése soran megallapitotta, hogy az intézkedeési tervben foglalt feladatok vegrehajtdasa kovet-
keztében a belso kontrollrendszer szabalyozottsaga javult, azonban annak szabalyszerii mii-
kodtetéset nem biztositottak. A pénziigyi- és vagyongazdalkodas szabalyszeriisegének bizto-
sitdsara vonatkozo intézkedések elmaraddsa tovabbra is veszélyezteti a kozpénzekkel valo
felelds, elszamoltathato és dtldathato gazdalkodast.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

ey

hangban ellendrzi, hogy az ellen6rzott szervezet megvaldsitotta-e a korabbi ellenérzései altal feltart hibak, hidnyos-
sagok és szabalytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési tervében foglaltakat. A rendszeres utdel-
lenérzések hozzdjarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtasahoz, ezdltal a kozpénzigyek rendezettsé-
gének javuldsdhoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat az intézkedési tervében 18 végrehajtando feladatot hatarozott meg, amelybdl
otot hatdrid6ben, harmat részben, hetet nem hajtott végre, tovabba egy feladat okafogyottd valt, ketté nem volt
idGszer(.

Az integritds biztositdsa érdekében intézkedtek a hivatalvezetd személyének cseréjérdl.

A belsé kontrollrendszer szabdlyozottsaga a végrehajtott intézkedések eredményeként javult. Gondoskodtak a
szamviteli-gazdalkoddsi szabalyzatok felllvizsgalatardl és médositasardl, az Orszdgos Ruszin Onkormanyzat Hivatala-
nak SZMSZ-ét és a kapcsolddo ligyrendet a jogszabalyi el6irdasokkal 6sszhangban kiegészitették. Szabdlyoztak a koc-
kazatkezelési rendszert, az Ggyintézési folyamatok nyomon kévetését, valamint az adatok védelmét és az iratok, bi-
zonylatok biztonsagos megd&rzését. A belsé kontrollrendszer szabdlyszer(i mkodtetését ugyanakkor nem biztositot-
tak: nem mukodtették a kockazatkezelési rendszert és a belsé ellen6rzést, tovabba nem gondoskodtak a kdzérdek
adatok kozzétételérdl.

A pénzigyi gazdalkodds szabalyszerlsége nem javult. A koltségvetési hatarozat-tervezeteket a jogszabalyi el8ira-
sokkal 6sszhangban készitették el, azonban az éves koltségvetési beszamoldkra vonatkozd, jogszabalyban elGirt adat-
szolgaltatasi kotelezettségnek nem tettek eleget.

A vagyongazddlkodds szabalyszerlsége nem javult. A jogszabalyi el6irdasok ellenére nem gondoskodtak az éves
beszamoldk mérlegét aldtdmasztd leltar Gsszeallitdsardl, nem dokumentaltdk a targyi eszkozok és immaterialis javak
Uzembe helyezését.

Az intézkedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasat tartalmazo nyilvantartast a jogszabalyi elSirdsoknak meg-
felel8en vezették.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben?! foglalt intézkedést igénylé megilla-
pitasokkal 06sszhangban készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat az ellen6rzott szervezet vég-

rehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Orszagos Ruszin Onkormanyzat

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat 1999. évben alakult, ellatja
az altala képviselt kisebbség érdekeinek orszagos, illetve szik-
ség szerint a ter(leti képviseletét és védelmét. Az Onkormany-
zat? elndke 2014. oktdber 28-atdl kezdédBen latta el feladatat.

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivataldt 2009. novem-
ber 5-én hozta létre az Onkorményzat. A Hivatal® feladata az
Onkormanyzat és intézményei gazdalkoddséaval kapcsolatos
feladatok ellatdsa volt.

Az ASZ* a 2015. évben ellendrizte az Onkormanyzat gazdal-
kodasat a 2010. janudr 1. — 2014. junius 30. koz6tti idészak vo-
natkozasaban. Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer kialaki-
tasa és mikodtetése, az dllamhaztartasbdl nydjtott tdmogatas, illetve az
allamhaztartasbdl meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon fel-
hasznaldsa a jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen tortént-e. Az ASZ az el-
lendrzésrél szold 15123. sorszamu jelentését 2015. szeptember 24-én
hozta nyilvdnossagra.

Az utéellendrzés az Onkormanyzat ellenérzésérdl készilt 15123. szamu
ASZ jelentés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai hasznositasara
elfogadott intézkedési tervben foglalt feladatok 2015. szeptember 24. —
2018. majus 23. kdzotti végrehajtasara iranyult.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.> 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
Allami Szamvev&szék részére megkildeni.

Az ASZ altal befogadott intézkedési tervben foglaltak megvaldsita-
sat —az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az Allami Szam-
vevl@szék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az utdellenérzések kere-
tében — az intézkedések értékelése soran — az Allami Szamvevészék figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irasokban bekovetkezett valtozasokat.

Az utéellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevdszéki
jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal és javaslatokkal
0sszhangban, az ellenérzott szervezet altal készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasdval az adott terllet szabalyszer(i miko-
dése vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb ta-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdval dnmagdban nem
sz(innek meg, csak akkor, ha beépllnek az ellenérzott szervezet mikddé-
sébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve
a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtdsaig Ujabb kockazatok
merilhetnek fel a szabdlyszerd mikddés vonatkozasaban, amelyek keze-
[ése szintén kiemelten fontos az ellen6rzott szervezet szamara.

Az ellen6rzott szervezet vezetbje altal készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak el-
maraddsa a szabalyszer(iség és a felelGs vezet6i magatartas vonatkozdsa-
ban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések sordn feltart
hibdk, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kell§ hang-
sulyt. Az utdellendrzés sordn is fenndlld szabalytalansagok esetén a koz-
pénz, kbzvagyon veszélyeztetettségi kockazat valdszinUsitett hatdsanak ér-
tékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.

Az ellenBrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtdsdval hasznositotta-e a korabbi ellenér-
zési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockazatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézkedések vég-
rehajtdsa elmaradasanak kdvetkeztében tovabbra is fennallé szabalytalan-
sag esetén értékeli a kozpénzek, kdzvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési jelen-
tések hasznosulasarol, az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges
megvaldsulasanak a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségére gyako-
rolt valdszinUsitett hatdsanak értékelése, tovabbi intézkedéseket vonhat
maga utan.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

B 4z Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elGirt ha-
| taridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————————————————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

Az utdellen6rzés alapjat képez6 szamvevlszéki jelentés kozzétételének
napjatol (2015. szeptember 24.) az ellendrzésrél szolé kiértesité levél kel-
tének napjaig (2018. majus 23.) tarté id6szak.

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetSen a szdmvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitdsokkal 6sszhangban — az
Onkormadnyzat altal — készitett Intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
nak ellenérzése.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Orszagos Ruszin Onkormanyzat és az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat
Hivatala

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésének elSirasa
képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenér-
zés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok, az
ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint, végeztik.

Az ellenérzés ideje alatt az Onkormanyzattal torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az utéellen8rzés megallapitasait az ASZ rendelkezésére all6, valamint
az ASZ adatbekérése szerint, az Onkormanyzat &ltal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt
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Ellenérzés hatokére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat azok végrehajthatosaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint értékeltik:

—®  hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentéltan,
az intézkedési tervben eldirt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént;

—®  hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott mdédon, de az elirt hataridén tul tor-
tént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtasa teljes korGen az
intézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® _nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem toértént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—® okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtdsdra — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabbd kilsé korilmény, a mikodést
érintd feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szikség, illetve lehet8ség,
és egyértelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevé kortlmény a jovében nem fordulhat eld;

—® _nem id8szerii" az a feladat, amelynek ellen8rzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerilt (kertlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtasa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét az ellendrzott szervezet vezetGje 4ltal tett teljességi és hitelességi
nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informdaciok
kontrollja az ellendrzés keretében megtortént.

Az ellendrzott szervezet dltal megkildott intézkedési tervben meghata-
rozott, ASZ altal beazonositott feladatok a Il. szamu mellékletben keriltek
bemutatasra.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkorméanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben szereplé 18 fel-
adatbol 6tot hatarid6ben végrehajtott, harom feladatot
részben, hét feladatot nem hajtott végre, egy feladat okafo-
gyotta valt, két feladat nem volt idoszerii. Az intézkedési
tervben meghatarozott feladatok végrehajtasardl vezettek
nyilvantartast.

Az Onkormanyzat az altala elkészitett és az ASZ altal elfogadott intézke-
dési tervében meghatdrozott 18 feladatbdl 6t6t hataridében végrehaj-
tott, harom feladatot részben, hét feladatot nem hajtott végre, egy fel-
adat okafogyotta valt, két feladat nem volt id&szer(.

Az Onkormdényzat intézkedési tervében meghatarozott feladatokat,
hataridéket, a feladatok végrehajtasaért felel6s személyeket és a felada-
tok végrehajtdsat az I. sz. melléklet mutatja be.

A hivatalvezetd’ gondoskodott az intézkedési tervben meghatéarozott
feladatok végrehajtdsanak Bkr.2 14. § (1) bekezdés elBirdsa szerinti nyil-
vantartasarol.

Az Onkormanyzat intézkedési tervében vallalt feladatok végrehajta-
sanak értékelését az 1. abra szemlélteti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak
ertekelési kategodriak szerinti
megoszlasa

*INem végrehajtott

Hatarid6ben végrehajtott

¥ Részben végrehajtott

® Okafogyotta valt

® Nem idGszer(

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

AZ INTEGRITAS biztositdsa érdekében az elndk® intézkedett a
hivatalvezets személyének cseréjérél. A kordbbi hivatalvezetd kdzszol-
gdlati jogviszonyat megszlntette, az Uj hivatalvezet6 kinevezését meg-
el6z8en a palyazati felhivas tervezetét elkészitette és azt a Kozgyllés®
hatarozatban fogadta el (6).

A BELSO KONTROLL RENDSZER szabalyszerd mikodte-
tésének biztositasa érdekében a hivatalvezetd gondoskodott a Hivatal
szamviteli-gazdalkodasi szabdlyzatainak felllvizsgalatardl és azok jogsza-
balyi elirdsoknak megfeleld kiadasardl (1). A hivatali SZMSZ -t és a kap-
csolédd hivatali Ugyrendet? az Avr.™ el&irasaival 9sszhangban médosi-
totta (2). Ugyanakkor a gazdasagi szervezet Ugyrendjét nem egészitette
ki az Avr. és a Bkr. altal el6irt tartalmi elemekkel (9, 10).

A hivatalvezetd gondoskodott az Informatikai biztonsagi szabalyzat
és a Kdzszolgélati adatvédelmi szabdlyzat® kiaddsardl (3).

A hivatalvezet6 a Bkr. elGirdsaival 6sszhangban kiadta a Belsé Ellen-
Brzési Kézikonyvet?®, tovabba gondoskodott arrél, hogy a belsd ellendr-
zési tevékenység végzésével megbizott kilsd szolgaltatd megbizasi szer-
z6dése tartalmazta a bels§ ellendrzési vezetd feladatait (4). A Bkr.-ben
és az Aht.-ban foglalt el6irdsok ellenére nem gondoskodott a
nyomonkdvetési rendszer, valamint a belsé ellenérzés mikodtetésérdl
(11, 12).

A hivatalvezet6 a 2016. janudr 1-jétél hatdlyos Belsé kontrollrendszer
szabdlyzatban a Bkr. el8irdsainak megfelel6en kialakitotta a kockazatke-
zelési rendszert, azonban a kockazatkezelési rendszer mikodtetésérdl
nem gondoskodott (7).

A hivatalvezetd és a gazdasagi vezet§ az Info. tv.!” el8irdsai ellenére
nem gondoskodott a kozérdek( adatok kozzétételérdl (8).

A PENZUGYI GAZDALKODAS szabalyszer(isége érdekében
a hivatalvezet§ a koltségvetési hatarozat-tervezeteket az Aht. el&irasai-
val 6sszhangban készitette el (5). Ugyanakkor nem intézkedett annak ér-
dekében, hogy az éves koltségvetési beszamoldk az Ahsz.'®-ben el8irt
hataridén belul feltéltésre keriljenek a Kincstar altal mikodtetett elekt-
ronikus adatszolgaltatdsi rendszerbe (13).

A VAGYONGAZDALKODAS szabalyszerlsége érdekében a
hivatalvezetd a Szamv. tv.2-ben foglalt el8irdsok ellenére nem gondos-
kodott az éves beszamoldk mérlegeiben szerepld leltarral torténd alata-
masztasarol (14).

A hivatalvezetd az Ahsz. el&irasai ellenére nem dokumentalta a targyi
eszkdzok és immateridlis javak izembe helyezését (15).
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ORSZAGOS RUSZIN O®NKORMANYZAT INTEZKEDESI TERVE VEGREHAITASANAK ERTEKELESE

Az intézkedési
tervben tervben meg-
hatarozott fel-

adat felelGse

Intézkedési tervben meghatarozott feladat

meghatarozott
hataridé

Hataridében végrehajtott feladatok

Az intézkedési

A feladat végrehajtasa

2016. marcius 1.

1. (H.1) A Hivatal szamviteli-gazdalkodasi szabalyzatai feltlvizsga- hivatalvezetd

latra keriilnek, amelyeket a hivatalvezetd hagyja jova.
2016. marcius 1.

2. (H.2) A Hivatal SZMSZ-e felllvizsgalatra kerl, amelynek soran be- hivatalvezetd

épitésre kertlnek a jelentés 2. szamu javaslataban foglaltak.

3. (H.7) A jelentés 7. szamu megallapitasaban foglaltakra tekintettel  folyamatos hivatalvezetd, tit-

a jovében biztositasra kerll az tgyintézési folyamatok nyomon karsagi tigyintézé
kovetése, az adatok védelme, valamint az iratok, bizonylatok biz-
tonsagos megdrzése.

4, (H.9) A jelentés 9. szamu megdllapitasaban foglaltakra tekintettel ~ folyamatos, 2016. hivatalvezetd

jovahagyasra keril a belsé ellenérzési kézikonyv. A feladat-elldtasi  marcius 31.
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A hivatalvezet6 a Hivatal szdmviteli-gazdalkodasi szabalyzatait felllvizs-
gélta és az Aht. 69. (2) bekezdésében foglalt el6irdsaval sszhangban in-
tézkedett azok 2016. januar 1-jei hatallyal torténd kiadasarol.

A felllvizsgdlt, 2016. janudr 1-jét6l hatdlyos hivatali SZMSZ és a kapcso-

|6d6 hivatali Ugyrend az Avr. 13. § (1) bekezdés c), e), valamint g)-i) pont-

jaiban, tovabba 13. § (5) bekezdésében foglalt elGirasoknak megfelel6en
tartalmazta

e azellatandd, kormdnyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenysége-
ket,

e  aszervezeti felépitést és a miikodés rendjét, a szervezeti egységek -
ezen belll a gazdasagi szervezet - megnevezését, feladatait, a kolt-
ségvetési szerv szervezeti abrajat,

e 3 nevesitett munkakorokhoz tartozo hataskoroket, nevesitett mun-
kakorokhoz tartozé hataskorok gyakorlasanak modjat, az ezekhez
kapcsolddo felelGsségi szabalyokat, a helyettesités altalanos rendjét,

e amunkaltatdi jogok gyakorldsanak —ideértve az dtruhazott munkal-
tatoi jogokat is — rendjét,

valamint a hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsoroldsat.

A hivatalvezet6 kiadta az Informatikai biztonsagi szabalyzatot és a Koz-

szolgalati adatvédelmi szabalyzatot, amivel az Ikr.20 elGirasaival 6sszhang-

ban biztositotta az Onkormanyzat és a Hivatal (igyintézési folyamatainak
nyomon kovetését, az adatok védelmét, valamint az iratok, bizonylatok
biztonsagos megdbrzését.

A hivatalvezet6 a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsokkal 6ssz-

hangban 2015. oktdber 31-ei hatallyal kiadta a Belsd Ellen6rzési Kézikony-

vet.



Mellékletek

Az intézkedési Az intézkedési

Intézkedési tervben meghatarozott feladat tervt’>en ter\’/ben meg- A feladat végrehajtasa
meghatarozott hatarozott fel-
hataridé adat felelGse
szerz6dés fellilvizsgalatra kertl, amelynek eredményeként a meg- A belsé ellen6rzési tevékenység végzésével megbizott kilsé szolgaltatd
bizési szerz6dést az ASZ jelentésben foglaltakra tekintettel médo- 2015. majus 1-jétél hatdlyos megbizasi szerzédése a Bkr. 22. § (1)-(2) be-
sitjak. kezdéseiben foglalt eléirasokkal 6sszhangban rogzitette a belsé ellenér-
zési vezetd feladatait.
5. (H.11) A jelentés 11. szamu megallapitasaban foglaltakra tekintet-  értelem szerint, folya-  hivatalvezetd A hivatalvezet6 &ltal készitett koltségvetési hatarozat-tervezetek az Aht.
tel a jov6ben a koltségvetési hatdrozat-tervezetek a jogszabaly- matos 23. § (2) bekezdés aa) pontjaban és 24. § (4) bekezdés a) pontjaban fog-
ban meghatarozottak szerint kerllnek elkészitésre. lalt el6irasoknak megfelelGen tartalmaztak a koltségvetési bevételi és ki-

adasi el6irdnyzatokat kotelezd és dnként vallalt feladatok bontdsban, a
koltségvetési mérleget kozgazdasagi tagolasban, az elGiranyzat felhaszna-
|3si tervet, valamint ezek szoveges indoklasat.

Részben végrehajtott feladatok

6. (E.1) A Kbzgydilés intézkedést tesz a hivatalvezetdi dllashely betél-  2015. december 15. elndk Végrehajtott feladatrész:
tése érdekébe. Figyelembe veszi a jogszabalyi elSirdasokat a foglal- Az elnok intézkedett a hivatalvezet6i feladatokat ellatd személy cseréjé-
koztatas soran: - képesitési el6irasoknak megfelelé személyt ne- rél. A korabbi hivatalvezet6 kozszolgalati jogviszonyat megszintette, az Uj
vez ki; - a vezet6 kinevezés feltétele - helyettesités kivételével a hivatalvezeté foglalkoztatdasara vonatkozo palyazati felhivas tervezetét el-
hivatalvezeté mas koltségvetési szervnél nem lehet vezetd. készitette és azt a Kozgy(lés a 101/2015. (XII. 3.) ORO szdmu hatdrozattal
Az elnok a hivatalvezetére vonatkozo palyazati felhivast terveze- elfogadta.
tét elkésziti és a kozgy(lés elé terjeszti. Nem végrehajtott feladatrész:

Az elndk nem igazolta, hogy a Kozgyilés a palyazat értékelése és az Uj hi-
vatalvezetd kinevezése soran betartotta az Aht. 10. § (2) bekezdésében
foglalt elGirast, amely szerint a koltségvetési szerv vezetdje - helyettesités
kivételével - mas koltségvetési szervnél nem lehet vezetd.

7. (H.4) A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése so- 2016. marcius 1. hivatalvezet6 Végrehajtott feladatrész:
ran figyelembe és végrehajtasra kertlnek a 4. szamu javaslatban A hivatalvezet6 a 2016. januar 1-jétél hatélyos Belsé kontrollrendszer sza-
megfogalmazottak. balyzatban a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt elGirasnak megfelel6en ki-

alakitotta a kockazatkezelési rendszert.

Nem végrehajtott feladatrész:

A hivatalvezet6 a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglalt eliras ellenére nem
gondoskodott a kockazatkezelési rendszer mikodtetésérdl.
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Az intézkedési Az intézkedési
tervben tervben meg-

Intézkedési tervben meghatarozott feladat A feladat végrehajtasa

meghatarozott hatdrozott fel-
hataridé adat felelGse

| s. (H.6) A jelentés 6. szamu javaslatédban foglaltak alapjan az Onkor- ~ folyamatos hivatalvezetd, gaz-  Végrehajtott feladatrész:
manyzat mikoédésére vonatkozd adatok, az éves koltségvetések, dasagi vezet6 A hivatalvezetd és a gazdasagi vezetd gondoskodott az Onkorményzat 4al-
valamint az Onkormanyzat altal kapott és nydjtott tdmogatasok tal alapitott lap (Ruszin Vilag) adatainak (szerkesztéség, kiadd neve és
adatai kozzétételre kerllnek. cime, f6szerkesztd neve), a 2016-2017. évi éves koltségvetéseinek, vala-

mint a kapott tamogatdsok adatainak kozzétételérdl.

Nem végrehajtott feladatrész:

A hivatalvezetd és a gazdasagi vezet( az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében
és 1. mellékletében foglalt el6irasok ellenére nem tette kozzé az Onkor-
manyzat felett torvényességi ellenérzést gyakorld szervének adatait, elér-
hetGségeit, a 2018. évi éves koltségvetését, a foglalkoztatottak Iétsza-
mara és személyi juttatdsaira vonatkozo 6sszesitett adatokat, illetve 6sz-
szesitve a vezetbk és vezetd tisztségviselbk illetményére, munkabérére,
és rendszeres juttatdasaira, valamint koltségtéritéseire, az egyéb alkalma-
zottaknak nyujtott juttatdsok fajtdjara és mértékére 6sszesitve, valamint a
nyujtott tdmogatasok adatait.

Nem végrehajtott feladatok

9. (H.3) A gazdasdgi szervezet lgyrendje felllvizsgalatra kerdl, 2016. marcius 1. hivatalvezetd A hivatalvezetd az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglalt el6iras ellenére a
amely soran a 3. szamu javaslatban meghatdrozottakkal kiegé- gazdasdgi szervezet ligyrendjébe nem épitette be a gazdasagi szervezet
szil. belsd és kulsé kapcsolattartasanak szabalyait, valamint a gazdasagi szer-

vezetben dolgozd munkavallaldk helyettesitési rendjét.

10. (H.5) A gazdasdgi szervezet tigyrendje fellilvizsgélatra keril, 2016. marcius 1. hivatalvezeté A hivatalvezetd a gazdasagi szervezet beszamolasi hatariddit nem rogzi-
amelynek sordn kiegészll az 5. szamu javaslatban foglalt szaba- tette a gazdasagi szervezet lgyrendjében.
lyokkal.

11.  (H.8) Ajelentés 8. szamu megallapitdsdban foglaltakra tekintettel ~ 2016.marcius 1., fo- hivatalvezetd A hivatalvezet6 a Bkr. 3. § e) pontjaban foglalt el6iras ellenére nem gon-
kialakitasra kerul a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitd-  lyamatos doskodott a nyomon kdvetési rendszer miikddtetésérdl, tovabbd az Aht.
sanak nyomon kovetését biztositd rendszer, amelynek mikodte- 70.§ (1) bekezdése ellenére nem gondoskodott a belsd ellenérzés kialaki-
tése folyamatos lesz. tasardl és megfelel§ miikodtetésérdl.

12. (H.10) A jelentés 10. szamu megallapitasaban foglaltakra tekintet-  azonnal, folyamatos hivatalvezetd A hivatalvezet6 a Bkr. 16. § (2) bekezdésében, 22. §-aban és 48. §-dban
tel a hivatalvezet6 intézkedik a belsé ellenérzési vezeténél az in- foglalt el&irdsok ellenére nem gondoskodott a belsd ellenérzés miikddte-
tézkedési tervek végrehajtasanak nyomon koévetésének doku- tésérdl.

mentéldsa tigyében. A belss ellendrzési vezets az ASZ javaslatra
tekintettel vezessen fel nyilvantartast az intézkedési tervek végre-
hajtasanak nyomon koévetésérol.
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Az intézkedési Az intézkedési
tervben tervben meg-

Intézkedési tervben meghatarozott feladat A feladat végrehajtasa

meghatarozott hatdrozott fel-
hataridé adat felelGse
értelem szerint, folya-

| 13. (H.12) Ajelentés 12. szamu megallapitasaban foglaltakra tekintet- hivatalvezetd, gaz- A hivatalvezet6 nem intézkedett annak érdekében, hogy az éves koltség-

tel a jov6ben a pénzlgyi gazdasagi beszamold hataridén belli matos dasagi vezet6 vetési beszamold hataridén belil feltoltésre kerilljon a Kincstar altal mU-
megkuldésérdl intézkedés megtortént. kodtetett elektronikus adatszolgaltatasi rendszerbe. A 2015. évi koltség-

vetési beszamold az Ahsz. 32. § (4) bekezdésben rogzitett marcius 20-ai
hatarid6t kovetéen, 16 naptari nap késedelemmel kerlt feltoltésre. A hi-
vatalvezet6 a 2016. és 2017. évi koltségvetési beszamolokat a Kincstar al-
tal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatasi rendszerbe nem toltotte

fel.
14,  (H.13) Ajelentés 13. szdmU megéllapitasaban foglaltakra tekintet-  értelem szerint, folya-  hivatalvezeté, gaz- A hivatalvezetd a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 22.
tel a mérlegkészités idGszakaban elkésziil az alatamaszto leltar, matos dasagi vezet§ § (1) bekezdésében foglalt elGirasok ellenére —a 2015. évi beszamold
amely az eszkdzok tételes és ellenérizhet6 médon tartalmazza. mérlegében szerepl6 Gépek, berendezések, felszerelések, jarmlvek mér-

legsor kivételével —nem gondoskodott a 2015-2017. évi éves beszamolok
mérlegeiben szerepld tételek alatamasztasahoz olyan leltar 6sszeallitasa-
rol, amely tételesen, ellenérizheté modon tartalmazza a mérlegben sze-
repld eszkdzoket és forrasokat.

15. (H.14) Ajelentés 14. szamu megallapitasaban foglaltakra tekintet-  értelem szerint, folya-  hivatalvezet6, gaz- A hivatalvezetd a 2015-2017. években a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésé-
tel a targyi eszkozok és immaterialis javak vonatkozdsaban az matos dasagi vezet6 ben foglalt el6irds ellenére nem dokumentalta a targyi eszk6zok és imma-
Uzembe helyezési kotelezettség a jovében megtorténik. terialis javak Uzembe helyezését.

Okafogyotta valt feladat

16. (H.15) A jelentés 15. szamu megallapitdsaban foglaltakra tekintet- ~ értelem szerint, folya-  hivatalvezetd, gaz- A feladatot megalapoz6 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 2017. janudr
tel az Onkormanyzat m(ik6dési tamogatasok felhasznaldsardl el- matos dasagi vezet6 1-jén hatalyat vesztette.
kilonitett nyilvantartas kerdl vezetésre.

I ——., |- 0N [ RS S

17. (H.16) Ajelentés 16. szamu megallapitasaban foglaltakra tekintet-  folyamatos, 2016. hivatalvezetd, gaz- Az ellend6rzott id6szakban nem kerilt sor Uj tamogatasi palyazatok kiira-
tel a tdmogatasi palyazatok elbiraldsa soran el6irt igazolasok marcius 31. dasagi vezet6 sara.

megléte, az el6z6leg kapott tamogatdsokrol az elszamoldsok
megtorténte kerdiljon ellenérzésre a vonatkozé szabalyoknak
megfelel6en.
18. (H.17) Ajelentés 17. szamu megallapitasaban foglaltakra tekintet-  értelem szerint, folya-  hivatalvezet6, gaz- Az ellendrzétt id6szakban nem kertilt sor Uj tamogatasi palyazatok kiira-
tel a jovében az Onkormanyzat altal nydjtott tAmogatasok soran matos dasagi vezet6 sara.
ellenérzésre keril a kapott tdmogatasok felhasznaldsanak elsza-
moldsa.
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B |l. SZ. MELLEKLET: ORSZAGOS RUSZIN ONKORMANYZAT INTEZKEDESI TERVE

INTEZKEDESI TERV
{Egységes szerkezethbe foglalva)

Az Allami Szémvevoszék , Az Orszigos Nemzetiségi Oukorminyzatok gazdalkoddsdnak
ellenérzésérél - Grszdgos Ruszin Onkormanyzat” 57616 jelentés végrehajtasira

Az ASZ ellenérzés intézkedést igénylo javaslatai:

Az Elndknek:

E /{ 1. *szami intézkedés: A Kiozpyiilés intézkedést tesz a hivatalvezet6i dlkishely
) betéltése érdekébe. Figyelemben veszi a  jogszabilyi eldirisokat a
foglalkoztatis sordn:
- képesitési elbirdsoknak megfelel§ személyt nevez ki
- a vezetd kinevezés feltétele — helyettesités kivételével —, a hivatalvezeté mds
kéltségvetési szervnél nem lehet vezetd.
Az clndk a hivatalvezetfre vonatkozd pdlyazati feliivist fervezetét elkésziti és a
kézgyilés clé terjeszti.
Hatdridd: 2015. december 15,
Felelds: elnk”

A Hivatalvezetének:
A belsd kontroll rendszere tekinterében:

J_{\ /l 1. szamu intézkedés: A Hivatal szamviteli-gazdilkodisi szabalyzatai feliilvizsgilatra
keriilnek, amelyeket a hivatalvezetd hagyja jova.
Hatiridé: 2016, marcius 1. ‘
Felelds: hivatalvezetd

’H- 2 2, szamu intézkedés: A Hivatal SZMSZ-e feliilvizsgidlata keriil, amelynek sorin
beépitésre keriilnek a jelentés 2. szAmi javasiatdban foglaltak.
Hataridd: 2016, marcius 1.
Felelds: hivatalvezetd

ﬂ (,7> 3. szdmii intézkedés: A gazdasiagi szervezet igyrendje felillvizsgalatra keriil, amely
‘ sordn a 3. szAmu javaslatban meghatarozottakkal kiegésziil. '
Hatdridé: 2016, marcius 1.
Felelds: hivatalvezeto
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J'P\ Lf 4. szamit intézkedés: A kockizatkezelési rendszer kinlakitisa és mitkddtetése sordn
figvelembe és végrehajtasra keriilnek a 4. szimu javaslatban megfogalmazottak.
Hatiridd: 2016. marcius 1.
Felel6s: hivatalvezett

H’S’ 5. szamit intézkedés: A gazdasagi szervezet lgyrendje feliilvizsgdiatra Keriil,
amelynek sordn kiegésziil az 5. szami javasiatban foglalt szabdlyokkal.
Hatdridd: 2016, marcius 1.
Felelds: hivatalvezetd

H} é‘ 6. szdmit intézkedés: A jelentés 6. szdmd javaslatiban ieg!alt‘:k alapjdn az

- Onkorminyzat miilkédésére vonatkozs adatok az éves kisltségvetések, valamint az

Onkormanyzat fltal kapott és nyfjtott timogatisok adatai kozzétételre keriilnek.
Hatiridé: folyamatos
Felelds: hivatalvezetd, gazdasigi vezetd

H } 7. szdmn intézkedés: A jelentés 7. szAmi megillapitasiban foglaltakra fekintetiel a
jivében biztositisra keriil az figyintézési folvamatok nyomon Kivetése, az adatok
védelme, valamint az iratok, bizonylatok biztonsdgos megdrzése.

Hatarido: folyamatos
FelelSs: hivatalvezetd, titkdrsagi figyintézd

ULP g 8. szami intézkedés: A jelentés 8, szimi megillapitidsiban foglaltakra tekintettel a
kialakitdsra keriil a Hivatal tevékenységének, a célok megvalositisinak nyomon
kivetését biztosité rendszer, amelynek miikddtetése f‘a}yam-]tus lesz.

Hatdridé: 2016. marcius 1., folyamatoes
Felelds: hivatalvezeto

CHJS 9. * szAmi intézkedés: A jelentés 9. szAm0 megallapitisiban foglaltakra tekintettel
jovihagydsra kerfil a belsé ellendrzési kézikonyv. A feladat-clldtdsi szerzédés
feliilvizsgidlatra keritl, amelynek eredményeként a megbizdsi szerzédést az ASZ-
jelentésben foglaltakra tekintettel médositjdk.

Hatdrido: folvamatos, 2016, marcius 31,
Felelids: hivatalvezetd

J{l' s, 10.* szamii intézkedés: A jelentés 10. szémit megaillapitisiban foglaltakra
tekintettel a hivatalvezeté intézkedik a belsé ellendrzési vezetdnél az intézkedési
tervek végrehajtisinak nyomon kivetésének dokumentilisa iigyében. A belsd
ellendrzési vezeté az ASZ javaslatra tekintettel vezessen fel nyilvantartist az
intézkedési tervek végrehajtdsinak nyomon kovetésérdl,

Hatiridé: azonnal, folyamatos
Felelds: hivatalvezet§”

[/
% Grnie Gl
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A péuziigyi- és vagyongazdilkodds teriiletén:

Hf[/l I'l, szdmu intézkedés: A jelentés 11. szdmi megdllapitasiban foglaltakra tekintettel
a joviben a kéltségvetési hatirozat-tervezetek a jogszabdlyban meghatirozottak
szerint keriilnek elkészitésre.

Hatiridé: értelem szerint, folyamatos
Felelds: hivatalvezetd

4{ i 7 12, sedama intézkedés: A jelentés 12, szamni megillapitisaban foglaltakra tekintettel
a jovében a pénziigyi gazdasigi beszdmolé hatiridén belitli megkiildésérdl
intézkedés megtoreént.

Hataridd: értelem szerint, folyamatos
Felelds: hivatalvezetd, gazdasigi vezetd

cH /KL 13. szdami intézkedés: A jelentés 3. szdama megallapitisaban foglaltakra tekinteitel
a mérlegkészités iddszakaban clkésziil az alitdmaszté leltir, amely az eszkizék
tételes €s ellendrizheté modon tartalmazza,
HatAridd: értclem szerint, folvamatos
Felelds: hivatalvezetd, gazdasigi vezeté

4{ 4 Z{ 14, szamd intézkedés: A jelentés 14, szdma megillapitisaban foglaltakra tekintetiel
- a targyi eszkizék és immateridlis javak vonatkozdsaban az iizembe helyczési
kiitelezetfség a joviben megtirténik.
Hataridé: értelem szerint, folyamatos
Felelds: hivatalvezeti, gazdasigi vezetd

Az orszdgos memzefiségi dnkormdnyzat résiére adott, illetve az dltal nydjtolt
tamogatdsok tekintetében:

_Hl A 15, szénuf intézkedés: A jelentés 15. szami megallapitiasaban foglaltakra tekintettel
az  Onkorminyzat miikidési timogatisok felhasznilisirsl elkiilonitett
nyilvantartds keriil vezetésre.

Hataridé: értelem szerint, folyamatos
Felelds: hivatalvezetd, gazdasdgi vezetd

r\}-{)_ b@ 16.% szdmn intézkedés: A jelentés 16, szdmd megillapitisiban foglaltakra
tekintettel a tAmogatisi pilydzatok elbirdlisa sordn clbirt igazolisok megléte, az
clozéleg Lapott tamogatisokrél az elszimolisok megtérténte keriiljén
cllenérzésre a vonatkozé szabalyoknak megfeleléen,

Hatidridé: folyamatos, 2016. marcius 31,
Felelds: hivatalvezet, gazdasigt vezetd

W

Gymer Cerdvic
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érmllq- . 17, szdmi intézkedés: A jelentés 17. szami megallapitisaban foglalfakra tekintettel
a jovoben az Onkormanyzat dltal nyujtott timogatisok sorin ellenérzésre keriil
a kapott tamogatisok felhasznalisanak elszamoldsa.
Hatiridé: értelem szerint, folyamatos
Felelds: hivatalvezetd, gazdasagi vezetd

Zaradék: Az intézkedési terv moédositisit az Orszdgos Ruszin Onkorményzat Kozgytilése

2016. tebruar 13-ai Ulésén fogadta ef, majd ezt kivetdn keriilt sor egységes szerkezetbe
foglalaséra.

Budapest, 2016, februdr 13.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat
elnoke, valamint az Orszdagos Ruszin Onkormanyzat Hivatala hivatalvezetoje részére.

Az Orszdgos Ruszin Onkormanyzat elndke, valamint az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat
Hivatala hivatalvezetdje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezéesi jogaval
nem élt, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T szamvevdszéki jelentés

2 Onkormanyzat
3 Hivatal

4 Asz

5 ASZ tv.

® ASZ SZMSZ

7 hivatalvezetd
8 Bkr.

% elnok
0 Kozgy(lés

1 hivatali SZMSZ

12 hivatali Ugyrend

13 Avr.

¥ Informatikai biztonsagi szabalyzat

15 Kodzszolgdlati adatvédelmi szabélyzat
16 Belsq Ellendrzési Kézikonyv

7 nfo. tv.

18 Ahsz.

19 Szamv. tv.

20 [k,

LAz Orszdgos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkoddsanak ellenérzése -
Orszagos Ruszin Onkormanyzat” cim( 15123. szdmu jelentés

Orszagos Ruszin Onkorményzat

Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivatala

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
Orszagos Ruszin Onkorményzat Hivatalanak vezetdje

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérél és belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Orszagos Ruszin Onkormanyzat elndke

Orszagos Ruszin Onkorményzat Kozgy(ilése

Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Orszagos Ruszin Onkorményzat Hivatala Ugyrendje (hatélyos: 2016. janudr 1-jétél)
368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél szélé torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Orszagos Ruszin Onkorményzat és intézményei Informatikai biztonsagi szabélyzata
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Orszagos Ruszin Onkormanyzat és intézményei Kozszolgalati adatvédelmi
szabalyzata (hatalyos: 2016. januar 1-jétél)

Orszagos Ruszin Onkormdnyzat és intézményei Bels§ Ellenérzési Kézikonyve
(hatdlyos: 2015. oktdber 31-ét6l)

2011. évi CXIl. torvény az informacids Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos: 2011. julius 27-ét4l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérél (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)
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