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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat' gazdalkodasa, a gazdalkodassal
kapcsolatos szabalyozasa, az allamhaztartasbol nyujtott koltségvetési timogatasok, illetve az allamhaztartasbol
meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasa a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en

tortént- e, az Onkormanyzat a nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvényben elirt feladat- és hataskoroket ellitta- e.
Az ellenbrzés célja tovabba annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat az intézmények fenntartéjaként
biztositotta-e a szabalyszerd, atlathato és elszamoltathat6 kozpénzfelhasznalas alapveto feltételeit; az iranyitasi

jogok gyakorlasa hozzajarult-e az intézmények szabalyszer gazdalkodasahoz és feladatellatasahoz.

- AZ ELLENORZES TiPUSA
Megftelel6ségi ellendrzés.
- AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az Onkorminyzat mikodési és gazdalkodasi feltételeinek kialakitasit a 2020. és a 2022. évek
vonatkozasaban, a kozfeladatai ellatasat a 2020-2023. 1. lezart negyedév végéig ellendriztiik.

A pénzigyi- és vagyongazdalkodast a 2022. évre vonatozdan, a koltségvetés tervezését, végrehajtasat, a
vagyonhasznositas értékelését a 2022-2023. I. lezart negyedév végéig, a vagyonelemek leltarral vald
alatimasztasat a 2020-2022. évek tekintetében ellendriztik.

Az Onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok megoszlasat, a teljesitett bevételek és kiadasok értékelését
a 2022. évre, az allamhaztartas alrendszereibdl kapott timogatasok felhasznalasat, elszamolasat a 2022-2023. L.

lezart negyedév vonatkozasaban ellenériztik.

A kulsé forrassal (EU, hazai) timogatott feladatok/programok/beruhdzasok megvalositisa

szabalyszertségének ellenérzott idészaka a 2022-2023. 1. lezart negyedév volt.

A belsé ellenérzés kialakitasat és mikodtetését a 2022. évre, a belsé ellenérzés tervezését a belsé és kiilsé
ellenérzések gazdalkodasra vonatkozé megallapitasaira tett intézkedések nyomon kévetését a 2020- 2022.

évekre vonatkozdan ellendriztik.

A korrupcios kockazatok kezelését, az 6sszeférhetetlenségi és a képesitési kévetelmények érvényesiilését,
a feladat- és hataskér, valamint a  kapcsolédd  felelésségi  kor  szabalyozasat a 2022, évre, a
vagyonnyilatkozattételre vonatkozé elbirasok betartasat a 2020-2023. I. lezart negyedévre vonatkozdan
ellendriztik. A kozzétételi kotelezettség teljesitését az ellendrzés megkezdésének napjan (2023. junius 13-an)

tennall6 allapot szerint értékeltiik.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenbrzés targya az Onkormanyzat kételezé és dnként véllalt kozfeladatainak ellatasa, a koltségvetési
tamogatasok cél szerinti felhasznalasa, a pénziigyi és vagyoni helyzete, pénziigyi és vagyongazdalkodasa, a
vagyonvaltozast eredményez6 dontések szabalyszeriisége, a belsé kontrollrendszer egyes elemeti kialakitasa és

mukodtetése, tovabba a kozzétételi kotelezettség teljesitése volt.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kérillményre és adatra, amely az ASZ? jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiiggések

feltarasahoz sztikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapijat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(3) és (6) bekezdéseinek

el6irasai képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenbrzést az ellenérzési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott id6szakban hatalyos
jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és az ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.

A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felelés gazdalkodas segitésére iranyuld
javaslatok kidolgozasakor a hatélyos jogszabalyok voltak az iranyadok.

Az ellenbrzési fokuszteriletek megvalaszolasahoz szitkséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzétt
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, helyszini szemle, interja és
jegyz6konyvkészités, mintavételezés atjan, valamint elemzé eljarassal tortént.

Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt a szakmai program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl relevans informaciét tartalmazé — dokumentum. Az ellendrzés lefolytatisahoz az
Onkormanyzat tantsitvanyok kitoltésével, az ASZ éltal kért dokumentumok megkiildésével, valamint az
interjik soran a feltett kérdésekre adott valaszokkal szolgaltatott adatokat. Az ellendrzést az ASZ az
Onkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatokat ellaté Hivatalban® végezte. Az Onkormanyzat és
intézményei ellenérzéssel érintett dokumentumait, tanusitvanyait a Hivatal utjan bocsatottak az ellenérzés

rendelkezésére.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabilyozottsagit az Onkorményzat hatirozatai, illetve az
Onkormanyzat — mint 6nallé éves koltségvetési beszamolot készits szervezet — és a Hivatal belsé
szabélyozasai alapjan értékeltitk. A pénziigyi és vagyoni helyzet értékelése az Onkormanyzat konszolidalt éves
beszamoldjanak adatai, a vagyonnyilvantartas alapjan, tovabba a mérleg alatamasztottsaganak megitélésével
tortént. A leltarozasi, értékelési folyamat szabalyszer(iségére vonatkozé megillapitasokat az Onkormanyzat

2022. évi leltarozasi folyamatanak ellen6rzése alapjan tettik.
Az Onkormanyzat vagyonvaltozast eredményezé dontéseinek és azok végrehajtasanak ellendrzésére
tételes ellendrzéssel kertlt sor. Az éves koltségvetés végrehajtasanak ellenérzése soran a 2022-2023. 1. lezart

negyedév végéig a mikodési és felhalmozasi kiadasok értékelése mintavételi eljaras segitségével tortént. Az



Az ellendrzés alapadatai

Onkormanyzatnil a 30 db mintatételt véletlenszeren, az intézményeknél a 10-10 db mintatételt kockazati

alapon, a f6koényvi adatallomanyabdl valasztottuk.

Az Onkormiényzat és intézményei altal megvaldsitott feladatokhoz/programokhoz/beruhizasokhoz
biztositott palyazati tdimogatasok elszamolasat tételesen, illetve a 30 db legmagasabb Osszegli tamogatas

kivalasztasaval tortént mintavételezéssel ellendriztik.

Az ellenbrzési kérdésekre adott vélaszok alapjan értékeltiik az Onkormanyzat 4ltal ellitott kételezd és
onként vallalt kozfeladatok ellatasanak szabalyszertségét, a feladatellatas érdekében rendelkezésre bocsatott
koltségvetési timogatisok cél szerinti felhasznalasat. Ellendriztitk az Onkorményzat pénziigyi gazdalkodasi
feladatainak ellatasat, a vagyongazdalkodasainak és a vagyonvaltozast eredményezé dontéseinek
szabalyszertségét, valamint az ellenérzott szervezet sajat honlapjan a koételezéen kozzéteends kozérdekd
adatok digitalis formaban t6rténé hozzaférését, kozzétételét. Az ellenérzés az egyes teriiletek
szabalyszeriségének, megfelel6ségének értékelését a III. szamu mellékletben megjel6lt kritériumok alapjan

végezte el.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

Az Onkormanyzat az 1999. évben alakult, feladat- és hataskoreit a nemzetiségi énkormanyzat testiilete,
a 15 tagi Kozgyilés® gyakorolta, amelyet, mint jogi személyt az Eln6k® képviselt. Az Onkormanyzat Elnokét
2019. november 7-én valasztottak meg, aki az ezt megel6z6 idGszakban is az elnoki feladatokat ellatta. Az
Onkormanyzat feladata az altala képviselt nemzetiség érdekeinek orszagos, illetve sziikség szerint a teriileti,
teleptilési képviseletének és védelmének ellatisa, valamint a nemzetiségi kulturalis autonémia fejlesztése

érdekében orszagos szintl nemzetiségl intézményhaldzat fenntartasa.

Az ellen6rzott idészakban a Koézgyilés egy bizottsagot hozott 1étre, valamint egy tandcsnokot valasztott.
A pénzigyi bizottsig’ négy fével alakult, melynek feladata a pénziigyi folyamatok figyelemmel kisérése,
pénzigyi dontések megalapozottsaganak vizsgalata, véleményezése mellett, a vagyonnyilatkozatok

nyilvantartasa és ellenérzése, valamint a méltatlansagi és Osszeférhetetlenségi tigyek el6készitése volt.

Az Onkormanyzat 2009. november 5-én hozta létre a Hivatalat, amely az Njtv®-ben foglaltak alapjan az
onkormanyzat szerveként elSkészitette és végrehajtotta annak hatirozatait, ellitta az Onkormanyzat és

intézményei gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat.

Az Onkormanyzat 2004. évben kett6 koltségvetési intézményt alapitott. A Konyvtar’ kézfeladata a ruszin
nyelvl, vagy a nemzetiségre vonatkoz6 konyvek, dokumentumok, kiadvanyok gydjtése, gyarapitisa és
nyilvinos kényvtari feladatok ellatdsanak biztositasa volt. A Mizeum'” alaptevékenysége a ruszin nemzetiségi
identitashoz k6t6do targyi és szellemi kultdra, kulturalis értékek és javak megérzése, gydjtése, rendszerezése
és  mindenki szdmara  hozzaférhetévé  tétele volt. Az  Onkormanyzat a  Tudomainyos
Intézetét''2016. méjus 1-jén a ruszin kozosség szellemi, épitett és targyi emlékeire, hagyomanyaira,
kultarajara, torténelmére, nyelvére, intézményeire, tarsadalmi viszonyaira vonatkozé tudomanyos és kutatd
tevékenység ellatasa céljabol alapitotta. Az intézmények pénzigyi-gazdalkodasi feladatait az ellenérzott

id6szakban a Hivatal latta el.

Az Onkormanyzat gazdalkodé és egyéb szervezetet 2020-2022 kéz6tti években nem alapitott, valamint
tarsulist nem hozott létre és tarsulishoz nem csatlakozott. Az Onkormanyzat 2003. évben alapitotta meg a
Ruszin Vilag cim folyoiratat, amely az ellen6rzott idészakban is megjelent.

Az Onkormanyzat koltségvetési kiadasainak 6sszege a 2020. évi 199 579 ezer Ft-rol a 2022. évre 2,2%-
kal, 203 889 ezer Ft-ra emelkedett, a koltségvetési bevételek Osszege a 2020. évi 216 162 ezer Ft-rol a
2022. évre 0,6%-kal, 214 972 ezer Ft-ra csokkent. Az Onkormanyzat a koltségvetési beszamol6jat az

ellenérzott években kényvvizsgaloval auditaltatta.



OSSZEFOGLALAS

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkotd tényezSék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad vallalasahoz és meg6rzéséhez. Az
allam a nemzetiségi Onkormanyzatok mikodéséhez, a médiaszolgaltatishoz kapcsolodd — jogaik
érvényesitéséhez, valamint a kulturalis Onigazgatasuk érdekében alapitott — oktatasi, kozmivel6dési,
kozgytjteményi, tudomanyos — intézmények fenntartasihoz az éves koltségvetési torvényekben nevesitetten

koltségvetési tamogatast biztositott.

Az ellenbrzott idészakban az Onkormanyzat miikédése nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A
torvényes mukodési feltételek kialakitisa érdekében a Kozgytlés meghatarozta a szervezeti és mukodési
szabalyait, létrehozta a pénziigyi bizottsagat. A Kozgyilés a jogszabaly elbirasai ellenére nem hatarozta meg a
valasztott tanacsnoka altal felugyelt feladatokat, tovabba nem tlzte napirendjére a ruszin nemzetiségi
sz0szolonak a sajat és az Orszaggyilés nemzetiségekkel kapcsolatos tevékenységérdl szolo tajékoztatojat. Az
Onkormanyzat vagyonleltardba — korlitozottan forgalomképes sajat vagyontargyként — olyan ingatlant vezettek

fel, melynek tulajdon- és vagyonkezel6i jogaval nem rendelkeztek.

A Kézgytlés Hivatala nem szabdlyszer@ien miikdott, mert a Hivatalvezetd'? a képesitési el6irdsoknak
nem felelt meg, tovabba a Hivatalvezet6 a jogszabaly rendelkezései és a betdltetlen allomanyi létszam ellenére

kizarolag koztisztvisel6i kinevezéssel ellathato feladatokra megbizasi és vallalkozasi szerzédéseket kotott.

Az Onkormanyzat a Hivatala és a fenntartisaban m{ik6dé hirom intézményének mikodtetésérél az
ellen6rzott idészakban gondoskodott, amelyek kézremtkodtek a kotelezd és onként vallalt kozfeladatainak
ellataisiban. Az Onkormanyzat az ellendrzott id6szakban az altala képviselt nemzetiségi kozdsséggel
kapcsolatos érdekképviselet, érdekvédelem korében a jogszabaly-véleményezési feladatat a jogszabalyi el6iras
ellenére nem latta el, hanem azt az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok érdekvédelme, érdekképviselete
céljabol 1étrehozott tarsadalmi szervezet végezte. Az ellenérzott idészakban a Ruszin Vilag folydiratanak
mikodtetéséhez szitkséges forrast a Kozgytlés a koltségvetési hatarozatokban biztositotta. Az Onkormanyzat
a jogszabaly el6irasa ellenére a rendelkezésére all6 kozszolgalati radié és televizié musoridé felhasznalasanak

elveirdl az ellenbrzott idészakban nem dontott.

Az Onkormanyzat a gazdalkod4sanak belsé kontrolljait minden tevékenységre vonatkozéan kialakitotta.
Az ellen6rzott idészak koltségvetési és zarszamadasi hatarozatait — a kotelezé és 6nként vallalt feladatok
megbontasan kivil — a jogszabalyokban foglalt el6irasoknak megfelel tartalommal és hataridében hagyta jova
a Kozgyulés. A koltségvetés végrehajtasa soran a kotelezettségvallalasokra a Kozgytlés altal jovahagyott kiadasi
eléiranyzatok mértékéig kertlt sor. A bels6 kontrollok mikddtetése soran jogszabalyok elSirasait nem tartottak
be maradéktalanul. A 2023. I. negyedévben a jogszabalyi el6irasok ellenére az Onkormanyzatnal az ellenSrzott
tételek 3 %-aban, az intézményeknél a mintatételek 28 %-aban pénziigyi ellenjegyzés nélkil vallaltak
kotelezettséget. Az Onkormanyzat a 2022. évben a vagyonardl és a koltségvetésének végrehajtasarol a
zarszamadasat elkészitette, a Kozgytlés jovahagyta, az 6nként vallalt feladatok elkiilonitésének hianyaban, a

jogszabalyi el6irasoknak maradéktalanul nem felelt meg.

Az Onkormanyzat a 2020-2022. években a rendelkezésére all6 forrasait a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelGen a kézfeladatainak ellatasara forditotta. A konszolidalt éves beszamolok adatai szerint az ellenrzott
id6szak valamennyi évében a teljesitett Gsszes bevétel meghaladta a teljesitett Gsszes kiadast. Az Onkormanyzat
bevételei 97,3 %-ban az allamhaztartdson belilrél nyujtott tamogatisokbol szarmaztak. Az ellenérzott

id6szakban az Onkormanyzat a timogatasok teljes 6sszegének felhasznalasaval elszamolt a tamogatast nytjtok



Osszefoglalis

felé, annak ellenére, hogy a teljesitett kiadasok Osszege a teljesitett bevételek 6sszegétdl az ellenérzott évek
mindegyikében (a 2020. évben 25,0%- kal, a 2021. évben 4,3%- kal a 2022. évben 9,4%-kal) elmaradt. Az
allamhéztartas alrendszereibSl kapott timogatisok felhasznalasa, elszamolisa sorian az Onkormanyzat nem
tartotta be a jogszabalyi és a tamogatdi okiratokban foglalt eléirasokat. A tamogatoi okiratban rogzitett
koltségtervvel ellentétben, a 2020. évben a muikodési tamogatasokbdl 2 160 ezer Ft-ot, a 2022. évben
7 490 ezer Ft-ot felhalmozasi célra hasznalt fel, azt az elszamolasaban a makodési kiadasok kozott rogzitette és

a koltségtervtdl valo eltérést nem indokolta.

A kiils6 forras bevonasaval teljesitett programok kapcsan is tobb esetben el6fordult, hogy a felhalmozasi
célu kiadasokat az jogszabalyok rendelkezései ellenére a dologi kiadasok, szolgaltatasok kézott szamoltak el. Az
igy beszerzett eszkozoket nem aktivaltdk és nem mutattak ki a szamviteli mérleg eszkoz oldalan. A tamogatasok
elszamolasanal feltart hibak miatt megsértették a teljesség, a tartalom elsédlegessége a formaval szemben
szamviteli alapelveket. A szamviteli elszamolasoknal feltart a 2020. évben 6 097 ezer Ft, a 2021. évben
10 953 ezer Ft a 2022. évben 12 340 ezer Ft megallapitott hiba a jogszabalyban és a belsé szabalyozasban
meghatarozott jelentds 0sszegti hiba hatarat meghaladta, emiatt a 2020-2022. évi koltségvetési beszamolok nem

mutattak megbizhat6 és valés képet az Onkorményzat vagyoni és pénziigyi helyzetérél és annak valtozasarol.

A Hivatal vezet6je az ellen6rzott id6szakban gondoskodott a belsé ellenérzés rendszerének kialakitasarol
¢és mukodtetésérdl. A jogszabaly eléirasa ellenére a belsé ellenbrzés nem terjedt ki a koltségvetési bevételek és
kiadasok tervezésének, teljesitésének, a bevételek felhasznalasanak ellenérzésére. Mivel a belsé ellenér altal
készitett kockazatelemzés és ebbdl addéddan a lefolytatott ellendrzései sem érintették a koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat, elszamolasat, a belsé ellen6rzés a szamvevGszéki ellenbrzés soran feltart

szabalytalansagok megel6zéséhez nem jarult hozza.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban az dsszeférhetetlenség megel6zésére vonatkozé jogszabalyi
el6irdsokat betartotta. A 2023. évben kézzétételi kotelezettségének az Onkormanyzat nem tett maradéktalanul
eleget, elmaradt az 6nkormanyzati dontések, jegyzokonyvek és a nett6 6tmillié forintot meghaladé szerzédések

kozzététele.

Az ASZ az ellendrzés soran feltart hianyossagok felszamolisa, a szabalyszerdi miikodés
feltételeinek megteremtése érdekében a Kozgytilésnek négy, az Elnoknek 6t, a Hivatalvezet6nek hat

és a belsé ellenérnek egy javaslatot tett.
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AZ ELLENORZES
FOKUSZTERULETEI/FOKUSZKERDESEI

*I

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat torvényes miikodesi feltételeinek
kialakitdsa.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat daltal ellatott kételezo és onkent

vallalt kézfeladatok.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat penziigyi- s
vagyongazdalkodasa.

A kozfeladat ellatdasa érdekében az orszdagos nemzetiségi onkormdnyzat
rendelkezésére bocsatott koltsegvetési tamogatdsok cél szerinti
felhaszndldsa.

A kiilso forrassal (EU, hazai) tamogatott
feladatok/programok/beruhdzasok megvaldsitasanak szabalyszeriisége.

A belso ellenorzes kialakitasa és mitkodtetese, kiilso ellenorzések
megdallapitdsai, intézkedések.

BRELELELELEE

Korrupcios kockazatok kezelése (vagyonnyilatkozatok,
osszeférhetetlenség, képesitési kovetelmeny, felelosségi szabalyok,
kozzetételi kotelezettség).
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MEGALLAPITASOK

1. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat térvényes miikoédési
feltételeinek kialakitasa.

Osszegz8 megallapitas Az Onkormanyzat a szervezeti kereteit kisebb hianyossaggal
kialakitotta. A Hivatal vezetGje a Kttv.3-ben elGirt képesitési
kévetelményeknek nem felelt meg. Az Onkormanyzat az
onként és kotelezBen ellatott feladatait az Aht. elSirasa
ellenére nem bontotta meg. Az Onkormanyzat a

vagyonleltaraban a tulajdonaban nem all6 ingatlant r6gzitett.

1.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat az SZMSZ-ében az Nijtv. el6irasai ellenére nem
régzitette a megvalasztott tanacsnoka altal feligyelt feladatokat. A
Hivatalvezeté a Kttv. szerinti képesitési kovetelményeknek nem felelt
meg.

A Kozgytlés az Njtv. el6irasanak megfeleléen, at nem ruhazhaté hataskorében, mindsitett tobbséggel az
SZMSZ.1,-"ben meghatirozta az Onkormanyzat tdrvényes mutkodésének feltételeit, tovabba annak

részeként a szervezete és mikodése részletes szabalyait.

A Kozgytlés az Njtv. el6irasanak megfelel6en, az alakuld Glését kéveté harom honapon beltl, mindsitett
tobbséggel elfogadta az Onkormanyzat SZMSZy-ét. Az SZMSZsben az Nijtv.-ben foglaltaknak
megfelelen rogzitették a Kozgytlést megilleté feladat- és hataskoroket, az atruhazhaté és at nem
ruhdzhatd hataskoroket, elSirtak az atruhazott feladat- és hataskorben hozott dontésekrdl a beszamolasi
kotelezettséget, tovabba az elndki és elnokhelyettesi tisztség betdltésének modjat. Az ellenSrzott
idészakban a Ko6zgytilés az SZMSZ,-ben rogzitett feladatait és hataskoreit szerveire (Elnok,
Bizottsag, Hivatal) nem ruhazta at. Az SZMSZ, az Njtv. szerint tartalmazta az Onkormanyzatra,
szerveire, azok jogallasara vonatkozoéan az adatokat, az tlések Gsszehivasara, tanacskozasi rendjére, a
dontéshozatali eljarasra vonatkozé rendelkezéseket, valamint a Hivatala miikodésének részletes
szabalyait.

Az SZMSZs-ben és a 2020-2023. évi koltségvetési hatirozataiban az Onkormanyzat meghatirozta a
Hivatalaban az ellitand6é feladatokhoz kapcsolodd engedélyezett létszamkeretet, mely szerint az
ellen6rzott idészakban a Hivatalnal a vezetével egyttt hat f6 foglalkoztatasara volt lehetéség. A
zarszamadasi hatarozatok szerint a Hivatal a 2020-2021. években négy £6, a 2022. évben harom 6
allomanyi létszammal mikodott. A Hivatalvezetd a Kttv. 8. § (2) bekezdésében rogzitettek és a
betdltetlen allomanyi létszam ellenére a Hivatal feladatkorébe tartozé olyan feladat elvégzésére
ko6tott megbizasi, vallalkozoéi szerz6déseket, melyek ellatasara kizardlag kéztisztviselSi kinevezés
volt adhaté.

A 2019. évben megtartott nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasat kovetben a Kozgytlés az
Njtv. el6irasa alapjan a kételez6en létrehozandé pénziigyi bizottsagon felil mas allandé bizottsagot
nem hozott létre. A pénziigyi bizottsag atruhazott hataskorrel nem rendelkezett, ellatta tobbek k6zott az
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Onkormanyzatnal és intézményeinél a pénziigyi tervek, dontések, folyamatok véleményezését, értékelését,
valamint a vagyonnyilatkozatok nyilvantartasaval és ellenérzésével, szitkség esetén a méltatlansagi és

Osszeférhetetlenségi tigyekkel kapcsolatos feladatokat.

A Kozgyalés az egyhazi-karitativ feladatokért felel6s tanacsnoka altal feliigyelt feladatokat az
Nijtv. 77. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az SZMSZ,-ben nem hatarozta meg.

Az ellenbrzott id6szakban a sz6sz6l6 tanacskozasi joggal részt vett a Kozgyidlés tlésein, azonban az
Njtv. 21/B. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, az Elnok nem kezdeményezte a sz6sz610 sajat és az
Orszaggytlés nemzetiségekkel kapcsolatos tevékenységérol, dontéseirél szOolé  tajékoztatdjanak

napirendre vételét.

A Hivatal jelenlegi vezet6jét a Kozgytlés 2016. augusztus 1-jén nevezte ki, a kinevezési okirataban
rogzitették, hogy a kozigazgatasi szakvizsga letételének hatarideje 2019. julius 31-e volt. A Hivatalvezet6
a Kttv. 129. § (3) bekezdésében rogzitettek ellenére, a kinevezési okirataban is rogzitett hataridéig — és azt
kovetéen sem — a kozigazgatasi szakvizsgat nem teljesitette. Az Elnok az Njtv. 123. § (1) bekezdése
és az SZMSZ, 90. pontjaban rogzitettek ellenére nem tett javaslatot a Kttv. 129. § (2) bekezdésének
megfelel$ végzettséggel rendelkezd hivatalvezetd kinevezésére.

1.2, szamu megallapitas Az ellenbrzott  idészakban az  Onkorményzat a  koltségvetési  és
zarszamadasi hatarozataiban a kotelez6en ¢és az onként ellatott
feladatokat az Aht. el6irasa ellenére nem bontotta meg,.

Az ellenérzott 2020-2023. kézott id6szakban az Onkormanyzat kéltségvetési hatarozataiban a
kotelez6 feladatok és a Hodinka Antal Dij adomanyozasa, valamint a tanulmanyi 6sztondij, mint 6nként
vallalt feladat az Aht. 23. § (2) bekezdés ab) pontjaban, valamit a 26. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem keriilt megbontasra. Az SZMSZ,, tartalmazta az Onkormanyzat altal ellatott feladatokat,
azonban az onként vallalt feladatok r6gzitése a Ruszin Vilag folydirat kivételével elmaradt. Az ellenérzétt
id6szak koltségvetési hatdrozatainak 3. b) pontja szerint, az Onkormanyzat valamennyi tervezett kiaddsa

a kotelez6 kozfeladatainak ellatasat szolgalta.

Az Onkormanyzat az ellenérzott id6szakban &nként vallalt kozfeladataként a kultura és
hagyomanyd6rzés terén végzett tevékenység elismerése céljabdl dijat adomanyozott, tovabba a
ruszin nemzetiséghez tartozé diakok szamara tanulmanyi 6sztondij palyazatot miikodtetett.

A 2019. évi 6nkormanyzati valasztasokat kbvetéen megszint, Budapest XVIII. kertileti teleptilési ruszin
nemzetiségi Onkormanyzat vagyona az Nijtv. 138. § (2) bekezdés el6irasanak megfeleléen az
Onkormanyzat tulajdonaba keriilt. Az atadas és atvételi eljaras soran az Onkormanyzat folyamatban
lévé feladatot nem vett at, a feladatellatas szitkségessége a Budapest XVIIIL. keriletében ¢l6 ruszin

nemzetiségi kbzosséggel kapcsolatosan a tovabbiakban sem mertilt fel.

1.3. szamu megallapitas Az Onkormanyzat az Nijtv. el6irisanak megfeleléen meghatirozta a
vagyonleltaraban rogzitett torzsvagyonanak korét és a tulajdonat képezé
vagyon hasznalatanak, valamint a rendelkezésére bocsatott allami vagyon
kezelésének, hasznalatanak szabalyait. Az ellenérzott idészakban a
vagyonleltaraban szerepld, de nem az Onkormanyzat tulajdonat képezé
ingatlanvagyon rendezése érdekében az SZMSZ2 elbirasa ellenére az
Elnék nem intézkedett.

A vagyongazdilkodasi szabalyzatban'® az Njtv. el6irdsinak megfeleléen meghataroztak az
Onkormanyzat torzsvagyona korébe tartozé vagyonelemeket, azon beliil a forgalomképtelen és
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korlatozottan forgalomképes vagyontargyakat. A Kozgytlés az SZMSZ, és a vagyongazdalkodasi
szabalyzat 2020. februar 6-ai médositasival az Onkormanyzat az Njtv. 92. § (4) ¢) pontjiban rdgzitettek
ellenére a korlatozottan forgalomképes vagyontargyai korét kiegészitette a tulajdonat nem képezd,
hasznalatba nem kapott ,,Girdgkatolikns Ruszin Kizosségi Haz 4224 Debrecen, Felsdjozsai ntea 11. (Hrsg. 26678)
s3am alatt talilbats épiilef’-tel. Az Onkormanyzat szamviteli nyilvintartdsaiban a Szamv. tv."” eléirasanak

megfeleléen csak az ingatlanon végrehajtott beruhazas értékét rogzitette.

Az SZMSZ, szerint, a Kozgytlés felhatalmazta az Eln6kot, hogy jarjon el az ingatlan vagyonjogi
helyzetének rendezése miatt egy haromoldala (a telek tulajdonosa Debrecen Megyei Joga Varos
Onkormanyzata, valamint az ingatlan tartés — 99 évre bejegyezett — hasznaldja a Hajdddorogi
Gorogkatolikus  Féegyhazmegye) megallapodas létrehozasa érdekében. Az Elnék az SZMSZ,
120. b) pontjdban rogzitett feladata és az Egylittmtkodési megillapodasban'® szabott hatrid6 lejarta
ellenére, a k6zos beruhazassal 1étrehozott ingatlan vagyonjogi helyzetének rendezése, valamint a

miikédtetésre vonatkoz6 megallapodas megkétése érdekében nem intézkedett.

A Magyar Allamtél téritésmentes juttatisként kapott Budapest, Gyarmat utca 85/b szam alatti ingatlant
székhelyként kézosen hasznalta az Onkormanyzat a Hivatallal, valamint a hirom intézményével
(Mtzeum, a Konyvtar és a Tudomanyos Intézet). Az intézményekkel kotott megallapodas szerint a
székhaz mukoédésével kapcesolatos koltségeket, az adott év kiadasi elSiranyzatainak figyelembevételével

hataroztak meg, illetve osztottak fel.

2. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat altal ellatott kotelez6 és
onként vallalt kozfeladatok.

Osszegzd megallapitas Az Onkormanyzat az ellen8rzott idGszaban az altala képviselt
nemzetiségi kézosséggel kapcsolatos Nijtv. elGirasa szerinti
érdekképviselet, érdekvédelem keretében a jogszabaly-
véleményezési feladatat nem latta el, a rendelkezésére allo
koézszolgalati radié és televizié miisoridé felhasznalasanak
elveir§l nem dontstt. Az Nijtv. alapjan az Onkormanyzat
gondoskodott az intézményhalézatanak mikodtetésérdl,
torvényességi, gazdasagossagi ellendrzésérdol.

2.1. szamu megallapitas Az ellen6rzott id6szakban az Onkormanyzat az 4ltala képviselt
nemzetiségi  kozosséggel  kapcsolatos, az  Njtv.-ben  foglalt
¢rdekképviselet, érdekvédelem keretében a jogszabaly-véleményezési
feladatat nem latta el.

Az Onkormanyzat az 4ltala képviselt nemzetiségi kozosséggel kapcsolatos érdekképviselet,
érdekvédelem keretében az Njtv. 117. § (2) ¢) és 118. § (1) a) pontjaban foglalt el6irasok ellenére a
jogszabaly-véleményezési feladatat nem latta el, hanem azt az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok

érdekvédelme, érdekképviselete céliabdl 1étrehozott tarsadalmi szervezet, az ONOSZY végezte.

Az Onkormanyzatot az ONOSZ-ban az Elnék képviselte, aki eltekintve a veszélyhelyzet ideje alatti eltérd
szabalyozastél, nem rendelkezett a Kozgyilés altal — az SZMSZ,-ben, vagy egyedi hatarozatban —
atruhazott feladat- és hataskorrel, ezaltal az Njtv. 119. § (1) bekezdése szerinti felhatalmazas hianyaban

14



Megdllapitdsok

nem hozhatott 6nkormanyzati feladat- és hataskérben dontést az érdekképviselet, érdekvédelem
korében. Az Elnok a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet, valamint a
27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet szerinti id8szak kivételével, a Kozgytlés feladat- és hataskorét

felhatalmazas hianyaban, nem jogszerten gyakorolta.

2.2. szamu megallapitas Az Onkorméanyzat a nemzetiségi kulturdlis autonémia fejlesztése
érdekében az ellenérzott idészakban orszagos szinti nemzetiségi
intézményhalézatot mikdédtetett, az Elndk az intézmények beszamoloit
a koltségvetési torvény elbirasanak megfelel6en, a Miniszterelnokségnek
benyujtotta.

Az Onkormanyzat az ellen6rzott idszakban nem alapitott intézményt, az SZMSZ., szerint a korabban
alapitott harom intézményének miikodési feltételeit biztositotta. Az intézményei feladatellatasanak
székhelyét az Onkormanyzat a sajat tulajdont ingatlanaban (székhelyén) biztositotta. Az Onkormanyzat,
mint fenntarté az Aht-ban foglaltaknak megfeleléen ellatta az intézmények torvényességi,
gazdasagossagi és szamviteli ellenérzését. Az intézményvezet6k a belsé ellenérzésrél kiilsé

szolgaltato igénybevételével gondoskodtak.

Az Onkorminyzat mindhirom kéltségvetési intézménye az ellendrzott idészak alatt elkészitette az
éves (részletes) szakmai és pénziigyi beszamoléjat, melyet a Kozgytilés a torvényes hataridén belil
elfogadott és a koltségvetési torvény elbirasainak megfeleléen, az Elnok a Miniszterelnckségnek
tovabbitott.

2.3. szamu megallapitas Az ellenbrzott idészakban az Onkorméanyzat nemzetiségi médiumainak
nyujtott tamogatas felhasznalasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. Az
Onkormanyzat az Njtv-ben foglaltak ellenére a rendelkezésére allo
kozszolgalati radi6 és televizié musorid6 felhasznalasanak elveirdl nem
dontott.

Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészak alatt a Ruszin Vilag folyo6iratot miikddtette, melyhez a
szitkséges forrasokat a Kozgytlés minden évben a koltségvetési hatarozataiban biztositotta.

Az Onkormanyzat a rendelkezésére all6 kézszolgilati radi6 és televizié misoridé felhasznalasanak
elveirdl az ellenérzott idészakban az Njtv. 117. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem
dontatt.

15



Megdllapitdsok

3. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat pénziigyi- ¢és
vagyongazdalkodasa.

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat pénziigyi- és vagyongazdalkodasa az
ellendrz6tt idGszakban nem felelt meg maradéktalanul a
jogszabalyi és a bels6é szabalyozasok elGirasainak. Az
Onkormanyzat  gazdalkodasanak  bels§  kontrolljait
kialakitotta. A pénziigyi gazdalkodasa a jogszabalyi és a
bels6 szabalyzatokban régzitett elirasoknak a 2022-2023. I.
negyedévben megfelelt, azonban a 2020-2022. évi
koltségvetések végrehajtasa és az elkészitett éves
beszamolok az Aht. és az Ahsz.2, valamint a belsd
szabalyzatok el6irasainak teljeskortien nem feleltek meg.

3.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat a gazdalkodasanak belsé kontrolljait kialakitotta.

A Hivatal vezetbije a Bkr.” eléirasanak megfeleléen az Onkorményzat, a Hivatal, valamint az intézmények
Belsé kontroll szabalyzata® és a Gazdilkodasi szabilyzat® keretében kialakitotta a koltségvetés
tervezésével és végrehajtasaval, valamint a tamogatasok elszamolasaval kapcsolatos folyamatok bels6
szabalyozasat, eljarasrendjét. A szabalyzatok minden tevékenységre vonatkozoan biztositottak a
szervezetl célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok kiépitését. Az
Onkormanyzat a gazdalkodasi jogkordk — a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolasa,
érvényesités, utalvanyozas -— gyakorlasanak szabalyozasat, a tervezéssel, gazdalkodassal, a
kotelezettségvallalas, teljesités igazolas gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentacids
részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos

szabalyait a Gazdalkodasi szabalyzataban rogzitette.

3.2, szamu megallapitas Az Onkorményzat 2022-2023. 1. negyedévre vonatkozé koltségvetési
gazdalkodasa — az 6nként vallalt feladatok megbontasanak kivételével —
ajogszabalyi és a belsé szabalyzatokban rogzitett el6irasoknak megfelelt.

Az Onkormanyzat a 2022. évi kéltségvetését a 22/2022.(I1.11.) szamd, a 2023. évi koltségvetést a
18/2023. (11.14.) szamu kozgytilési hatarozattal az Aht. és az Avr.? el8irasa szerinti hataridGben és
— az 6nként vallalt feladatok elkiilonitése kivételével — megfelel tartalommal jovahagyta.

A koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok tartalma az Aht. eléirdsainak megfelelt, azonban az
Aht. 23. § (2) bekezdés ab) pontjaban, valamit a 26. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kételezd
feladatok ¢s a tanulmanyi 6sztondij, mint 6nként vallalt feladat kiadasai nem keriiltek megbontasra.

Az Onkormanyzatnal a 2022-2023. években az el8iranyzat nyilvantartasok vezetése, az elSiranyzat
moédositasok, atcsoportositasok végrehajtisa az Aht., az Avr., valamint a szamviteli politika® és a
Gazdalkodasi szabalyzat el6irasainak megfelelen tortént.

A 22/2022. (IL.11.)) szamu Onkormanyzati hatirozattal 188 805 ezer Ft-os koltségvetési f60sszeggel
jovahagyott 2022. évi koltségvetésrél szo6l6 kozgytilési hatarozatot négy alkalommal moédositottak.
A 62/2022. IV.29.) szamu hatarozattal a koltségvetés bevételi-kiadasi f66sszege 212 325 ezer Ftra
novekedett, majd a 69/2022. (IX.08.) szamu moédositassal 222 400 ezer Ft-ra emelkedett. A 80/2022.
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(X1.24.) szamu, tovabba — a zirszamadast megel6z6en végrehajtott — 11/2023. (I11.14.)) szamu
hatarozatokkal a koltségvetés bevételi-kiadasi f60sszegének elbiranyzata 224 930 ezer Ft-ra médosult. A
végrehajtott koltségvetési hatarozat médositasok az év kozben elnyert palyazati forrasbol szarmazé

bevétel névekedés és a hozza kapcsolédo kiadasok elbiranyzatanak médositasabol adodtak.

3.3. szamu megallapitas A koltségvetés végrehajtasa soran az Aht. és az Avr., valamint a
szamviteli politika és a Gazdalkodasi szabalyzat el6irasait maradéktalanul
nem tartottak be.

Az Onkormanyzatnal a 2022-2023. 1. negyedévben az ellenérzdtt mintatételek esetében
kotelezettségvallalasokra az Aht. el6irasanak megfeleléen a modositott kiadasi elGiranyzatok
mértékéig keriilt sor.

A kiadasok elszamolasa soran az Avr. cl6irdsinak megfeleléen a kotelezettségvallalas
dokumentuma rendelkezésre allt, a kotelezettségvallalast az Aht. és a Gazdalkodasi szabalyzat
el6irasanak megfeleléen az arra irasban felhatalmazott személy végezte. A kotelezettségvallalasok
nyilvantartasba vétele megtortént, az Avr. clirdsa szerinti Gsszeférhetetlenségi kovetelményeket
betartottak.

A kotelezettségvallalisok pénziigyi ellenjegyzésére az Avr. és a Gazdalkodasi szabalyzat szerint a
Hivatal gazdasagi vezetdje, illetve az altala irasban kijellt személy volt jogosult. Az Onkormanyzat
altal a 2023. évben bevezetett 4j integralt ugyviteli rendszer kotelezettség-vallalasokrol vezetett
nyilvantartasa nem tette lehet6vé a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasanak rogzitését. A 2023. I negyedévi
mintatételek értékelése soran az Onkormanyzatnal egy esetben (3. szdmi mintatétel), a Konyvtarnal és a
Muzeumnal kett6-kettS esetben (4.-6. szdmii mintatételek, illetve a 8.-9. szdmii mintatételek) a Tudomanyos
Intézetnél a 70. szamii mintatétel esetében, valamint a Hivatalnal hat esetben (7,2,3,4,6,10. szanii
mintatételeknél) dsszesen 12 esetben az Aht. 37. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 55. § (1) bekezdésében
rogzitettek ellenére a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg. Az
Onkormanyzatnal és a Konyvtarnal egy-egy esetben, a pénzkezelési szabalyzatban® rogzitettek ellenére, a
pénztari kifizetésnél a pénztaros nem ellendrizte a pénzt atvevé személy jogosultsagat, a kifizetés kart nem

eredményezett.

3.4, szamu megallapitas A 2022, évi beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése
szabalyszerd volt, azonban az ellenérzés altal feltart elszamolasi
hidnyossigok az Onkormanyzat 2022. évi beszamolé adataiban jelentés
Osszegl hibat eredményeztek.

Az Onkormanyzat a 2022. évi koltségvetési beszamoléjat a Hivatal az Ahsz. szerint el6irt hataridében
a Kincstar altal mikédtetett elektronikus adatszolgaltato rendszetbe feltsltotte. Az Onkormanyzat
vagyonarél és a koltségvetés végrehajtasarl az Aht. elSirasainak megfeleléen a szamviteli
jogszabalyok szerinti éves koltségvetési beszamolot és az elfogadott koltségvetéssel Gsszehasonlithato
médon az év utolsé napjan érvényes szervezeti, besorolasi rendnek megfelel6 zarszamadast
elkészitette.

A 2022. évi kéltségvetési elSiranyzatok teljesitése és az Onkormanyzat zarszamadasi hatirozata, valamint
a koltségvetési beszamol6 adatai kézott az egyez6ség biztositott volt, azonban a koltségvetési
hatarozattal egyezéen a zarszamadasi hatarozatban sem keriiltek megbontasra az
Aht. 23. § (2) bekezdés ab) pontjaban, valamit a 26. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
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kotelezd feladatok és a Hodinka Antal Dij adomanyozasa, valamint a tanulmanyi 6szt6ndij, mint
onként vallalt feladat kiadasai.

Az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetési beszamolojat az Elnok az Aht. eléirisanak megfeleléen a

Kozgytilés elé terjesztette, amelyet Kozgytlési hatarozattal jovahagyott.

A zarszamadasi hatarozattervezet eléterjesztésekor az Aht. el6irasa szerinti mérlegeket a Kozgytilés

részére tajékoztatasul bemutattak.

Az Onkormanyzat allamhéztartason beliiltl kapott miikodési és felhalmozisi céli tAmogatasai
felhasznalasanak (4.2 és 5.1 megillapitasok) ellenérzése a 2022. évi koltségvetési beszamolot is érintd
hibakat tart fel. Az 5.1 pontban részletezett elszamolasi hibak az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontja és
a szamviteli politika 16. pontja alapjan — a jelent6s 6sszegii hiba hatarat (mérlegf66sszeg 2%-at)
meghaladtak, ezaltal a Szamv.tv. 16. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt tartalom elsédlegessége a formaval
szemben alapelv sériilt. E miatt az Onkormanyzat 2022. évi kéltségvetési beszamoldja a Szamv.tv. 18. § -
ban foglaltak ellenére nem mutatott a vagyoni és pénziigyi helyzetrdl és annak valtozasarol
megbizhat6 és valds képet.

3.5. szamu megallapitas Az Onkormanyzat vagyongazdalkodisa nem felelt meg a jogszabalyi és
a belsé szabalyozasban régzitett el6irasoknak.

Az Onkorményzat a 2022. évi koltségvetési év zarasaval kapcsolatos feladatait az Ahsz. elSirasainak és
a belsé szabalyozasanak megfelel6en elvégezte, a mérleg fordulonapjara vonatkozdan a f6konyvi és az

analitikus nyilvantartasok egyeztetése megtortént, az eltéréseket dokumentaltan rendezték.

Az Onkormanyzat a 2022. évi beszamol6jahoz kapcsolédé mérleg adatokat az Ahsz. eléirasanak
megfelel6en, mennyiségi felvétellel és egyeztetéssel végrehajtott — a leltarozasi szabélyzatnak”™ megfeleld
— leltarral alatamasztottak.

Az ellenbrzés, az allamhaztartason belilrél szarmazé tamogatasokhoz, palyazatokhoz kapcsolodé 4. 2
és az 5.1 szamti megallapitasainal az Onkormanyzat vagyontargyaival kapcsolatos — targyi eszkézeit
érinté — szamviteli, elszamolasi hibakat, hianyossagokat tart fel. A feltart hibak, hianyossagok a
Szamv. tv. 3. § (3) bekezdésének 3. pontja, az Ahsz. 1.§ (1) bekezdés 3. pontja, valamint a szamviteli
politika 16. pontja szerint jelent8s 6sszegii hibat eredményeztek a targyi eszko6zok, készletekrol
vezetett nyilvantartasokban.

Az Onkormanyzat vagyonhasznositasb6l szarmazé bevétele a 2022. évben 600 ezer Ft volt, ami a
Budapest Gyarmat utca 85/B. szam alatti székhaz egyik helyiségének folyamatos bérbeadasabdl
keletkezett. Az ingatlan hasznositasira kotott bérleti szerz6dés az Nijtv., az Aht., valamint a

vagyongazdalkodasi szabalyzatban rogzitett el6irasoknak megfelelt.

Az Onkormanyzat és az altala fenntartott intézmények — kozfeladatainak ellatisa érdekében és egyéb

jogcimen — ingyenes vagyonjuttatasban az ellen6rz6tt idészaban nem részesiiltek.

3.6. szamu megallapitas A pénz- és vagyongazdalkodast tamogaté informatikai rendszerek
kialakitasa és hasznalata az ellenrz6tt idészakban szabalyszert volt.

Az Onkormanyzat és a Hivatala, valamint az dnkormanyzati intézmények pénziigyi, iigyviteli, tigyintézési
és egy¢b alapvets feladatainak egységes, atlathaté elvégzése érdekében —a 2021. december 31-ig hasznalt
DOKK program tovabbfejlesztésének hianya miatt — a Hivatal 2022. majus 2-an szerzédést kotott a
GriffSoft Informatikai Zrt.-vel a Forras_Net integralt ugyviteli rendszer bevezetésére. Az ellenrzott
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id8szakban hasznalt informatikai rendszerek az Nijtv. elSirasanak megfelelden a Kincstar® altal

mikoédtetett allami informatikai rendszerrel 6sszekapcsolhatok voltak.

A pénziigyi szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai rendszerek miikédtetésénél, a
Bkr. el6irasai szerint a bels6 kontrollok kialakitasa megtortént, az elkulonitett nyilvantartasok vezetése

(egységkodok, pénzigyi kodok) megbizhatéan miikodott.

4. A kozfeladat ellatasa érdekében az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat  rendelkezésére  bocsatott  koltségvetési
tamogatasok cél szerinti felhasznalasa.

Osszegz megallapitas A Kkozfeladatai ellatisa érdekében az Onkormanyzat
rendelkezésére  bocsatott  kéltségvetési  tamogatasok
felhasznalasa és elszamolasa nem felelt meg az Nijtv., az
Anht. ésaz  Ahsz., valamint a belsd szabalyozasok
elGirasainak.

4.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat a 2020-2022. években a rendelkezésére 4ll6
forrasokat a kozfeladatainak ellatasira forditotta, bevételei a
kozfeladatokra forditott kiadasok teljesitését biztositottak.

A Kozgytlés a 2022. évi koltségvetésérdl szold 22/2022.(11.11.) szamu hatirozatanak 3. b pontja szetint,
az Onkormanyzat valamennyi tervezett kiaddsa a kotelez6 kozfeladatainak ellatasat szolgalta,
annak ellenére, hogy az Njtv. 116. § (1) bekezdése c) pontja szerint a 2022. évben a ,,Hodinka Antal
Osztondij” folyositasat 6nként vallalt feladatként teljesitette és a kifizetett 6sztondijakat a kézponti

koltségvetésbdl biztositott mikodési télrnogatélsokz9 terhére elszamolta.

Az Onkorminyzat az ellenérzétt 2022, évben az 4llamhaztartdson beliilrél kapott mikédési és
felhalmozasi céla 188 632 ezer Ft (97,3 %) bevételein tal 5 179 ezer Ft (2,7 %) mtkodési bevételt realizalt.

Az Onkormanyzatnal az ellenérzott idészakban a kézfeladat ellatas szervezeti kereteinek moédositasat
eredményez6 intézkedések nem térténtek. Az Onkormanyzat a 2022. évben a rendelkezésére allo
forrasait a kozfeladatai ellatasanak finanszirozasara forditotta.

Az ellenérzott idBszakban az Onkorményzat teljesitett bevételei és kiadasai az alabbiak szerint alakultak:
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1. dbra
TELJESITETT BEVETELEK ES KIADASOK (2020-2022. EV)
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*4 2021. évi maradvanybél szabad: 776 ezer Ft Forrds: Konszoliddlt beszdmolo alapjan ASZ sajdt szerkeszté

*% 4 2022, évi maradvinybol szabad: 15 548 ezer Ft

Az Onkormanyzat 2020-2022. évi dsszevont (konszolidalt) éves beszamoldi szerint a teljesitett Gsszes
bevételei (az el6z6 évi maradvany igénybevételével) meghaladtak a teljesitett sszes kiadasait. Az
Onkormanyzat bevételei 97,3 %-ban az allamhaztartason beliiltl kapott mikodési és felhalmozasi
tamogatasokbdl szarmaztak (sajait bevételei ingatlan hasznositasbol, illetve tovabbszamlazott
szolgaltatasbol keletkeztek). A teljesitett kiadasok (a 2020. évben 25,0%- kal, a 2021. évben 4,3%- kal a
2022. évben 9,4%-kal) bevételektél elmarad6 Osszege ellenére, az allamhaztartas alrendszerén beltlrél
kapott —a teljesitett kiaddsoknal magasabb 6sszegli — timogatasait az Onkormanyzat felhasznalta, azokkal
minden évben elszamolt.

Az Onkormanyzat és a Hivatala , kozvetitett szolgaltatasokat” végzett az Onkormanyzat intézményeinek,
melyeket tovabb szamlaztak (a székhely ingatlan kéztizemi koltségei, a konyvvizsgaloi dij, a gazdalkodasi
feladatok ellatasanak szolgaltatasi dija). Ezen feladatokkal kapcsolatos kiadasok teljes 6sszegének
elszamolasa megjelent a felmeriilés helyén (Onkormanyzat és a Hivatal), azaz a kézponti kéltségvetésbél
nyudjtott tamogatasok elszamolasanak szamladsszesitGjében, tovabba a timogatdi okiratban eléirtaknak

megfelel6en elszamoltik az intézményi miikddési timogatasok™ terhére is.

4.2, szamu megallapitas Az Onkormaényzat az allamhaztartas alrendszereib6l kapott timogatasok
felhasznalasa, elszamolasa soran nem tartotta be a jogszabalyi, illetve a
tamogatoi okiratba foglalt eléirasokat.

Az Onkormiényzat a 2019-2022. években a kozponti kéltségvetésb6l, a mikédéséhez, valamint az
intézményei fenntartasihoz biztositott tamogatasait, a tamogatdi okiratok szerint adott év januar 1. —
december 31. kézétt hasznalhatta fel. A tamogatasok elszamolasahoz az Onkormanyzat a sajat és
az altala fenntartott intézmények teljesitett kiadasait is felhasznalhatta.

A kozfeladatainak ellatasahoz és egyéb célra kapott timogatasok (bevételek és a felhasznalasahoz

kapcsolédd kiadasok) elkiilonitett szamviteli nyilvantartasat az Onkormanyzat biztositotta. A
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tamogatasok elszamolasanak (szamladsszesit6k alapjan) ellendrzése soran, az alabbi

szabalytalansagok fordultak eld:

1.

2.

A 2019. évi NEFO/17/1 szamu a kozponti koltségvetésbdl biztositott mikodési timogatasok
tamogatoi okirataval jovahagyott 80 800 ezer Ft tamogatas 2019. évi elszamolasanak a Hivatali
kiadasokat részletezé szamladsszesité 96. soraban az egyéni vallalkozé 2020. december 31.-ei
teljesitési ideji tizletviteli tanacsadas 500 ezer Ft-os szamlajat is a tamogatas terhére
elszamoltak annak ellenére, hogy a szamla pénziigyi rendezése 2020. januar 10-én tortént
meg.

A GF/JSZF/45/4/2020 szamu a kozponti koltségvetésbdl biztositott mikodési timogatisok
tamogatoi okirataval jovahagyott 80 800 ezer Ft tamogatas elszamolasa szamlaGsszesit6jének 241-242.
soraban a ,,szolgiltatisok kiaddisa” (dologi kiadasok) kozott keriilt elszamolasra, valamint a kiadasi
utalvanyrendelet szerint az 52 ,,lgénybe vett szolgdltatdsok kiltségei” t6konyvi szamlan rogzitésre a 2020.
december 30-an az egyéni vallalkozok altal elvégzett ,,egpéb befejezd munkdk” 1000 ezer Ft és
wuillanyszerelés” 1 160 ezer Ft-os kifizetése. A vallalkozokkal kotott szerzédések szerint a Budapest
Gyarmat utca 85/B  (székhdz) ingatlan felGjitisi munkdihoz kapesolédd  kifizetéseket a
Szamv. tv. 26. § (2) bekezdése, illetve Ahsz. 11. § (3) bekezdésében rogzitettek ellenére nem
az ingatlan feldjitasaval kapcsolatos kiadasként szamoltik el, nem aktivaltak és év végén a
mérlegben nem mutattak ki, megsértve ezzel a tartalom els6dlegessége a formaval szemben

szamviteli alapelvet is.

A 2021. évi GF/JSZF/87/4/2021 szamu a kozponti koltségvetésbdl biztositott miikodési
tamogatasok tamogatoi okirataval jovahagyott 80 800 ezer Ft tamogatas (Hivatali) elszamolasanak
51. és 95-6s soraban egyéni vallalkozé 5400 ezer Ft 6sszegl egyéb tzletviteli tanacsadasanak
vallalkozéi dijat elszamoltak a tamogatas terhére. A Hivatal megbizta az egyéni vallalkozot ,,a Hivatal
és a hozzdrendelt koltséguetési szervek miikidtetésével, a hasznalataban lévd vagyoni elemek hasindlataval és védelmével
dsszefiiggd egyéb digyviteli feladatok elldtdsdaval tandcsadds keretében”. A vallalkozé szerzédését 2021, januar
1- ei hatallyal médositottak, melyben a megbizas dfjat havi 300 ezer Ft-rél 450 ezer Ft-ra emelték. (Az

évi 5 400 ezer Ft-os megbizasi dijat a vallalkozé a 2021. évben két részletben szamlazta ki.)

A tamogatasok terhére elszamolt szerz6dések alapjan a vallalkozok éltal ténylegesen ellatott
feladatok az alabbiak szerint alakultak:

* Az egyéni vallalkoz6 feladata (folyamatos munkavégzéssel) az onkormanyzati vagyonnyilvantartas
felfektetése és folyamatos vezetése, a targyi eszk6zok értékesokkenésének elszamolasa, aktivalasa,
a kartonok vezetése volt. A feladatai elvégzéséhez az 6nkormanyzat szamitégépes nyilvantartd

programjat hasznalta, tényleges tanacsadast nem végzett.

* Az 1. pontban részletezett egyéni vallalkozo feladata volt a kozgytlési eléterjesztések, hatarozati

javaslatok el6készitése, tényleges tandcsadoi tevékenységet nem végzett.

Az egyéni vallalkozok a Kttv. 8. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére, csak kozszolgalati
jogviszony keretében végezhet6 feladatokat lattak el.

A GF/JSZF/34/4/2022 szamu a kozponti koltségvetésbol biztositott mikodési tamogatisok
tamogatdi okirataval jévahagyott 91 300 ezer Ft timogatas elszamoldsahoz az Onkormanyzat és a
Hivatal altal teljesitett kiaddsokat is felhasznaltak. Az Onkormanyzati szdmladsszesité 134. soriban
(készlet beszerzésként) elszamolt 1 270 ezer Ft tigyviteli szoftver rendszer, a 250. soraban (szolgaltatasi

kiadasként) elszamolt 1 140 ezer Ft stratégiai terv megirasa, tovabba a Hivatali szamladsszesito 45.
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sordban (szolgaltatasi kiadasként) elszamolt 1 270 ezer Ft tigyviteli szoftver rendszer az Ahsz. 16. § (1)
bekezdésében rogzitettek ellenére a dologi kiadasok kozott kertlt elszamolasra. Az {gy teljesitett
kifizetések szerinti immaterialis javak (szellemi termékek) beszerzését a Szamv. tv.
25. § (6) bekezdése, illetve az Ahsz. 11. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére nem
aktivaltdk, az Onkormanyzat 2022. év végi beszamoléja szerint a mérlegben nem
szerepeltették.

5. A GF/JSZF/35/4/2022 szamu intézményi miikodési timogatisok timogatdi okirataval jovahagyott
54 900 ezer Ft tamogatas (Tudomanyos Intézet) elszamolasanak 41. soraban (készlet beszerzésként)
elszamolt 1 270 ezer Ft tigyviteli szoftver rendszer, a 91. soraban (szolgaltatasi kiadasként) elszamolt
5600 ezer Ft szakmai dokumentum megirasa, az (Koényvtar) elszamolas 39. soraban (készlet
beszerzésként) elszamolt 1 270 ezer Ft Ggyviteli szoftver rendszer, tovabba az (Muzeum) elszamolas
55. soraban (készlet beszerzésként) elszamolt 1 270 ezer Ft tigyviteli szoftver rendszer helytelentil
a dologi kiadasok koézott keriilt elszamolasra. Az immateridlis javak (szellemi termékek)
beszerzését a Szamv. tv. 25. § (6) bekezdése, illetve az Ahsz. 11. § (2) bekezdésében rogzitettek
ellenére nem aktivaltak, a 2022. évi beszamoléban a mérleg eszkoz oldalan nem mutattak ki.

Az ellenbrzott id6szakban a kozponti koltségvetésbdl biztositott mikodési tamogatasok, valamint az
intézményi mikodési tamogatisokhoz, az Onkormanyzattal kotott timogatoi okiratok 111 5 pontja
szerint, a koltségterv koltségtételei kozotti sajat hataskord atcsoportositas esetében is a timogatast
kizarélag a szakmai programban részletezett célra lehetett felhasznalni. A koltségtételek kozotti esetleges
atcsoportositas mértékét és szikségességét a tamogatott az elszamolasaban koteles volt részletezni. Az
Onkormanyzat a koltségtervei a 2020. évben 500 ezer Ft, a 2021. évben 2 540 ezer Ft 6sszegben
tartalmaztak felhalmozasi (feldjitas, beruhazas) kiadasokat, a 2022. évben pedig nem tervezett ilyen
kiadasokat.

Az 1-5 pontban részletezett elszdmolasi hibdk, hidnyossigok miatt, az Onkormanyzat a 2020. évben
2 160 ezer Ft, a 2022. évben 7 490 ezer Ft felhalmozasi kiaddst a mtikodési kiadasok kozott szamolt el. A
fentick miatt az Onkormanyzat az Aht. 53.§-dban rogzitettek, valamint a timogatéi okirat IT1. 5.
pontjaban foglaltak ellenére, a 2020-2022. években a tamogatassal kapcsolatos beszamolasi

kotelezettségének nem megfelel6 médon tett eleget.
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5. A kiils6 forrassal (EU, hazai) tamogatott
feladatok/programok/beruhazasok megvaldsitasanak

szabalyszertlisége.

Osszegz8 megallapitas Az Onkormanyzat a kiils§ forrassal, palyazati timogatassal
megvalositott feladatainak, beruhazasainak elszamolasa a
2022-2023. 1. negyedévekben nem szabalyszeriien tértént. A
kiadasok elszamolasa soran megsértették az Aht. az Avr. és
az Ahsz. elGirasait, a helytelen elszamolas az Onkormanyzat
konszolidalt mérlegbeszamoldinak jelents Osszegti hibajat
eredményezte.

5.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat altal megvalositott
feladatokhoz/programokhoz/beruhdzasokhoz  igénybe vett kiilsé
forras, palyazati tamogatasok igénybevétele soran nem tartottak be a
Szamv. tv., az Ahsz. és a belsé szabélyozasok el6irasait.

Az Onkormanyzat a 2022-2023. 1. negyedévben a kézfeladatainak ellatasahoz kapcsoldédd programjainak
megvaldsitasahoz a Nemzetiségi kulturalis kezdeményezések koltségvetési tamogatasara kiirt
palyazatokbol, valamint a Helyi nemzetiségi onkormanyzatok feladatalapu és miik6dési
tamogatasa terhére négy — négy feladatahoz nyert tamogatast. A tamogatassal megvalosult
feladatokhoz, beruhazasokhoz energiamegtakaritast is eredményezé tamogatas, a 2022. évben jévahagyott
W Rauszin intézményi és kiziosségi terek energiaracionalizdldsanak tamogatdsa” palyazathoz kapcsolédott.

A 2022. évben elszamolt tamogatasok az Onkormanyzat mikodési és felhalmozasi céld feladataihoz,
beruhazasi kiadasaihoz kapcesolédtak, melyekhez az Aht. eléirdsa szerinti timogatdsi szerzédéssel
rendelkeztek. A timogatasok felhasznalasahoz kapcsolodo kifizetések soran az Aht., az Avr. és a
Gazdalkodasi szabalyzat el6irasait betartottak. A tamogatasok elszamolasdhoz kapcsolodd zard
elszamolasokat az Aht. és a timogatéi okiratok elSirasainak megfelelen hataridében elkészitették és
benyujtottak, melyeket a Miniszterelnokség kezels szerveként eljaré kozremlikods  szervezet'
elfogadott. Azon palyazati tamogatasok részletes adatait, melyek ellenérzése soran hianyossagot nem

tartunk fel a V1. szamu melléklet tartalmazza.

A Helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok feladatalapu és miikédési tamogatasa keretében a 2022.
évben teljesitett és elszamolt tamogatasoknal feltart szabalytalansagok a kovetkezGk voltak:

* Az Onkormanyzat a Budapest, Gyarmat utca 85/B. szim alatti székhazanak felujitasa érdekében a
2019-2020. években harom palyazaton nyert tamogatast. A harom tamogatasi szerz6dés
6sszevonasaval, a rendelkezésre all6 Osszesen 32 200 ezer Ft terhére ,,Magyarorszagi Ruszinok Haza
kialakitasa Budapesten” elnevezéssel az Onkormanyzat koézbeszerzési eljarast inditott. Az eljaras
végeredményeként a legkedvezSbb ajanlatot tevé tarsasaggal 2020. junius 23-an kotottek kivitelezési
szerzGdést a tervezési és a kivitelezési munkakra 32 199 ezer Ft 6sszegben. A kivitelezési szerz6dés

szerint a vallalkozo egy el6leg, két részszamla és egy végszamla benyujtasara volt jogosult.
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1 tablizar
A KIFIZETETT SZAMLAK A TAMOGATASI SZERZODESEK TERHERE ELSZAMOLT
OSSZEGENEK ALAKULASA
NEMZ-E-
19-0026. sz. NEMZ-E-20- NEMZ-N-20- T AMOGATASOKNA
SZAMLA TSZ: 0022. sz. TSZ. 00128. sz. TSZ. .
KIFIZETETT . . . . L ELSZAMOLT
i . OSSZEGE  TERHERE TERHERE TERHERE N
SZAMLA SZAMA . . . OSSZEG
(EFT) ELSZAMOLT ELSZAMOLT ELSZAMOLT
- ) ) (EFT):
OSSZEG OSSZEG (EFT) OSSZEG (EFT)
(EFT)
SEASA
1. 7289879 9 660 9 660 0 0 9 660
5 SEASA 6 440 6 440 0 0 6 440
' 7289880
3 SEASA 14 490 900 9 400 5799 16 100
’ 7289882
Osszesen: 30 589 17 000 9 400 5799 32199

Forras: Az Onkormanyzat dltal rendelkezésre bocsdatott dokumentumok

A mindharom tamogatas elszamolasanal eltéré részosszegekkel benyujtott, SEASA 7289882 szamd,
brutté 14 490 ezer Ft Osszeglh szamlat a tdimogatd szervezet a tamogatas elszamolasanal elfogadta. Az
Onkormanyzat a tdmogatasok elszamolasanal 1610 ezer Ft timogatast jogosulatlanul vett
igénybe, mivel a szamla részosszegekre bontasaval 6sszesen 16 100 ezer Ft tamogatas felhasznalasaval
szamolt el annak ellenére, hogy a bizonylat alapjan a vallalkozoénak kifizetett 6sszeg 14 490 ezer Ft volt.

= Az Onkorményzat NEMZ-N-19-0016 palyazati koédszammal A ruszin kozisség szamdra kienelt

Jelentdségrt, ruszin nyelvtani kddex megirisa és megszerkesztése” elnevezéssel 5 000 ezer Ft, a NEMZ-N-
20-0009 palyazati kédszammal A ruszin helységnevek szotaranak elfészitése és kiadasa” elnevezéssel
6100 ezer Ft és a NEMZ-N-20-0010 palyazati kédszammal ,,A ruszin-magyar, magyar-ruszin
szakszavak syotaranak elkészitése és kiaddsa” elnevezéssel 5 400 ezer Pt tamogatasban részesilt.
Az elkésziilt kiadvanyok, szellemi termékek bekertlési értékét a dologi kiadasok koézott
szamoltak el, a Szamv. tv. 25. § (7) bekezdés b) pontja, illetve az Ahsz. 11. § (2) bekezdésében
rogzitettek ellenére szellemi termékként aktivalasuk, illetve a 250-250 példanyban elkészilt
szotarak készletre vétele a Szamv. tv. 28. § (3) bekezdés d) pontja, illetve az Ahsz. 12. § (2) el6irasa
ellenére nem tortént meg.

* Az Onkormanyzat NEMZ-N-19-0161 palyazati azonositéval ,,.A debreceni rus3in nemzetiségi kizisség
hitéletében jelentds szerepet betoltd' fatemplom megépitése” megnevezéssel 25000 ezer Ft, valamint a
NEMZ-N-20-0198 palyazati azonositoval .4 ruszin anyanyelvi hitélet szempontjabil - kiemelkedd
Jelentdségii Debrecen-Jozsdn épitendd gordgkatolikus fatemplom 11. jitemének tamogatisa” megnevezéssel
25000 ezer Ft tamogatasban részesilt. A két tamogatasbdl rendelkezésre all6 forras
felhasznalasaval és a Hajdudorogi Féegyhazmegye hozzajarulasival az Onkormanyzat
2020.julius 28-an egyuttmiikodési megallapodast kotott — a Debrecen Megyei Jogu Varos
tulajdonaban 1évé ingatlanon — a projekt kéz6s megvaldsitasanak feltételeirSl. A megallapodasban
rogzitették, hogy ,,a megallapodds megszinésekor a Felek kozitt elszamoldsnak van helye, amelyet felek kiilon
megdllapoddsban rendeznek. A megallapodisnak ki kell terjednie az épitmény tulajdonjogara, hasgndlatira,
valamint fenntartasanafk, miikodésének kiltségeire.”

Az ,,idegen ingatlanon végrehajtott” beruhazas elkészilt, 2022. november 7-én a Hajdu Bihar Megyei
Kormanyhivataltél hasznalatbavételi engedélyt kapott.
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Az Onkorméanyzat szamviteli nyilvantartasaiban a kivitelezének kifizetett netté sszeg
39 370 ezer Ft a 2021-2022. évi szamviteli mérleg eszkoz oldalan a beruhazasok kézott keriilt
kimutatasra, a mérleget alatamaszto leltarakkal egyezden.

A muszaki atadas-atvételi eljaras befejezése, valamint a hasznalatbavételi engedély 2022. évi
kiadasa ellenére, az ingatlanon végrehajtott beruhazashoz kapcsolédd tulajdonviszonyok
rendezése, illetve az ingatlan hasznalatanak, muikodtetésének koltségeire vonatkozod
megallapodas megkotésére vonatkozo irasbeli kezdeményezés nem tértént, az ingatlant

az Ahsz. 11. § (1) bekezdésének el8irasa ellenére a 2022. évben nem aktivaltak.
2. tablizat
A 4-5 FQKUSZT{ERI"JLETE'N A PALYAZATI EI:SZAMOLASOK E'LLENuéRZE'SE SOR,AN
FELTART, AZ ONKORMANYZAT 2020-2022. EVI KONSZOLIDALT KOLTSEGVETESI
BESZAMOLOJAT BEFOLYASOLO TETELEK OSSZESITESE:

, 2020. EV 2021. EV 2022. EV

BB B2 (EZER FT) (EZER FT) (EZER FT)
G. L. EV. egyéb befejez6 munkak (székhaz) 1 000 - -
Sz. B. EV. villanyszerelés (székhaz) 1160 - -
Ruszin nyelvtani kodex megirasa (43. mintatétel nettd 3937 . .
Osszege)
A ruszin helységnevek szotaranak elkészitése és . 5810 _
kiadasa. (52. mintatétel nett6 Osszege)
A @}sz}in—magyrﬂ, n}agy/ar—r‘usz/in szakszayak ’ : 5143 _
szotaranak elkészitése és kiadasa. (53. mintatétel nettd
0sszege)
Forras_Net tigyviteli szoftver nettd Gsszege - - 5600
(mtkodési tamogatasok)
Stratégiai terv (mkodési timogatasok) - - 1140
Szakmai dokumentum elkészitése (mikodési - - 5600
tamogatasok)
Osszesen: 6 097 10 953 12 340
Konszolidalt mérlegf66sszeg: 193 353 184 061 188 946
Konszolidalt mérlegf66sszeg 2%-a: 3 867 3681 3779

Forras: Onkormdnyzat konszolidalt mérlegbeszamoldi, az ellendrzés sordn rendelkezésre bocsdtott dokumentumok

A feltart elszamolasi hibak miatt az Ahsz. 11. § (1)-(3) bekezdéseiben el&irtak ellenére a felsorolt
tételek a mérlegben nem keriiltek kimutatasra, igy sériilt a Szamv.tv. 15. § (2) bekezdésében el&irt
a teljesség elve, tovabba a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdése szerint a tartalom els6dlegessége a
formaval szemben alapelv is. A dologi kiadasként elszamolt tételek mérlegben valé kimutatasanak
elmaradésa miatt bekévetkezett hiba értéke —az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 3. pontja és a szamviteli politika
16. pontja alapjan — a jelentds 6sszegii hiba hatarat (mérlegf66sszeg 2%0-at) meghaladta, emiatt a
Szamv.tv. 18. §-ban foglaltak ellenére a koltségvetési beszamolé nem mutatott az Onkormanyzat
vagyoni, pénziigyi helyzetérdl és annak valtozasar6l megbizhat6 és valds képet.
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6. A Dbels6 ellen6rzés kialakitasa és mikodtetése, kiils6
ellendrzések megallapitasai, intézkedések.

Osszegz6 megallapitas A belsé ellendrzés rendszerének kialakitasa és miikodtetése
szabalyszertien tortént, a bels6 ellen6rzések javaslatait
részben, a kiilsé ellen6rzések megallapitasait maradéktalanul
hasznositottak. A kockazatelemzések és ebbdl adédéan a
lefolytatott belsé ellendrzések a Bkr. elGirasa ellenére a
bevételek felhasznalasara, elszamolasara nem terjedtek ki.

0.1. szamu megallapitas A belsé ellen6rzés rendszerének kialakitasa és mukodtetése
szabalyszerGen megtortént. A belsé ellenér az ellenérzési tervet
megalapoz6 kockazatfelmérés soran, a tamogatasok felhasznalasanak,
elszamolasanak kockazatait nem a tamogatasok Onkormanyzati
gazdalkodasban betoltétt szerepének megfelelGen értékelte.

A Hivatal vezetSje a Bkr. eléirasanak megfeleléen gondoskodott az Onkormanyzat és a Hivatal belsé
ellendrzésének kialakitasarol, 2019. januar 1-t6l hatarozatlan idétartamra kiilsé szolgaltatoval
kotottek szerzédést, aki az Onkormanyzat 4ltal fenntartott intézmények belsé ellenSrzési feladatait is
ellatta.

A bels6 ellendrzést végzé személy megfelelt az altalanos és a szakmai kovetelményeknek, a Bkr. el6irasa
szerinti szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, az ellenérzések soran

osszeférhetetlenség nem allt fenn.

A belsé ellendrzési terveket a 2020-2023. években — egyeztetve az ellendrzott szervezetek vezetbivel —
a belsé ellenér a korabbi évek ellendrzési jelentéseinek megallapitasai, a stratégiai ellenérzési terv és a
kockazatelemzések figyelembevételével allitotta Ossze. Az ellenbrzott szervezetek vezet6i altal
jovahagyott, a 2021-2023. évekre vonatkoz6 6sszefoglaldé éves ellendrzési terveket a Kozgytilés
megtargyalta és elfogadta.

A 2020-2022. években a Bkr. 21. § (1) bekezdésében és 21. § (2) bekezdés b) pontjaban elbirtak ellenére
a belsé ellendrzés egyik évben sem terjedt ki a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
valamint a kiadasok teljesitésének, a bevételek felhasznalasanak ellenérzésére. Az éves ellen6rzési terveket
megalapoz6 kockézatelemzések Onkormanyzatra felallitott (10 elemd) kockazatkezelési rangsora szerint
a pénzugyi szabalytalansagok bekovetkezése, mint kockazati tényezé a 2020-2022. években az elsé 6t
helyen szerepelt, azonban az Onkormanyzat bevételeinek 97,3 %-at biztosité tamogatasok

felhasznalasanak, elszamolasanak ellenérzése nem meriilt fel, mint kockazati tényezg.

A 2020 - 2022. években az Onkormanyzat és intézményeinél a belsé ellendr Gsszesen 37 ellendrzést
folytatott le. A szabalyszerségi ellenbrzések az Onkormanyzati képviselSk, illetve a Hivatali
foglalkoztatottak vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségének teljesitésére, tovabba a Hivatal, a Konyvtar, a
Tudomanyos Intézet és a Mizeum dolgozo6i munkaidé nyilvantartasanak, valamint a gépkocsihasznalat és
a koltségtéritések kifizetésének ellendrzésére terjedtek ki. Az ellenérzések eredményeként a belsé ellenér
javaslatot tett a gépjarmutihasznalat igénylési rendjére, a Hivatalban a helyettesitések szabalyozasara, az
irattari selejtezésre. A szabalyszerlségi és pénziigyi ellenérzések keretében az ellenérzést végz6 belsé

ellenér a debreceni fatemplom beruhazas el6készitésének ellendrzése soran figyelemfelhivé javaslatokat
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tett a beruhazas szabalyszerd végrehajtasa érdekében. Javaslata azonban intézkedés hianyaban nem
hasznosult. A beruhazast a befejezést kévetéen nem aktivaltak és irasbeli intézkedést nem tettek a
2022. évi hasznalatbavételt kévetéen sem a tulajdonviszonyok rendezése ¢és az ingatlan
tizemeltetésére vonatkoz6 harom oldalti megallapodas (tulajdonos, hasznalati joggal rendelkez6 és az

Onkormanyzat kozott) 1étrehozasa érdekében.

A bels6 ellenér a 2020-2022. években a kockazatelemzése alapjan készitett ellenérzési tervben foglalt
ellendrzéseket elvégezte. A bels6 ellendrzési jelentéseket és az éves Gsszefoglald jelentését a belsé
ellenér, a Bkr. el6irasanak megfeleléen az ellenérzott években elkészitette, egyeztetés, véleményezés
céljabol minden esetben atadta az Elncknek, illetve a koltségvetési szervek vezetjének. Az ellenérzott
intézmények vezetdi a jelentésekben foglalt megallapitiasokkal, javaslatokkal egyet értettek, észrevételt
nem tettek. Az Osszefoglalo éves ellendrzési jelentéseket a 2020-2022. években, a zarszamadassal

egyidejileg a Kozgyilés megtargyalta és hatarozattal jévahagyta.

0.2. szamu megallapitas Az ellen6rzott szervezetek a kiilsé ellenérzések altal tett megallapitasok
alapjan tett javaslatokat hasznositottak.

A 2022. évben kiils§ ellendrzést az Onkormanyzatnal a Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi
Kapcsolatokért Felelgs Allamtitkarsaga az altala a 2019-2021. években nyujtott timogatasok
elszamolasa kapcsan végzett. Az elszamolasokkal kapcsolatban feltart, a helyszini jegyzékonyvben
régzitett hianyossagokat (szamladsszesit6k hianyz6 adatainak kitoltése, hianyz6 indoklasok,
nyilatkozatok) mar a helyszini ellen6rzés soran kijavitottak.

A Magyar Nemzeti Levéltar a 2022. évben az Onkormanyzat iratkezelésének szabélyszer(iségét
ellendérizte. Az iratkezelést Osszességében megfelelének talalta, intézkedési terv készitésének

kotelezettségét nem {rta eld.

6.3. szamu megallapitas A Dbelsé ellen6rzés megallapitasaira, javaslataira az ellenérzéttek
intézkedéseket tettek.

A belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az Elnck és a Hivatal vezetSje a belsé
ellenérzési jelentések atvételét kovetben a Bkr. el6irasa szerinti hataridében — a belsé ellendr

véleményének figyelembevételével — elkészitették az intézkedési terveket.

A 2020. évben a belsé ellen6rzésnek nem voltak olyan megallapitasai, javaslatai, amelyek az intézkedési
terv elkészitését indokoltak. A 2021. évben a Hivatal iratkezelési folyamatanak ellenérzése soran tett
intézkedést igényld megallapitasok esetében, a végrehajtott intézkedések nyomon kévetése a Bkr.
el6irasainak megfeleléen megtortént, az intézkedésekrdl vezetett nyilvantartasban a végrehajtott
feladatot feltiintették. A 2022. évben intézkedést igénylé megillapitast az Onkormanyzat gépjarmd
igénybevételének ellenérzése és a Hivatal munkavallaléinak személytigyi ellenérzése soran tett a bels

ellendt.
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7. Korrupcios  kockazatok  kezelése  (vagyonnyilatkozatok,
osszeférhetetlenség, képesitési kovetelmény, felelGsségi
szabalyok, kozzétételi kotelezettség).

Osszegz megallapitas Az Onkormanyzat az ellendrzétt id6szakban az integritasi és
etikai szabalyokat meghatarozta, az Osszeférhetetlenségre
vonatkozo6 jogszabalyi el6irasokat betartotta. A 2023. évben
az Info. tv.-ben elGirtak ellenére a kozzétételi kotelezettségét
az Onkormanyzat maradéktalanul nem teljesitette.

7.1. szamu megallapitas Az integritasi és etikai, tovabba a korrupci6 megelézését szolgald
szabdlyokat a Bkr. elSirdsainak megfeleléen az Onkormaényzat
meghatarozta. Az 6nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozat tételi
kotelezettségének elmulasztasa esetén a sziikséges intézkedéseket
megtették.

Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei, a Bkr. el8irasanak megfelelen belsé szabilyzatban
rogzitették az integralt kockazatkezelési rendszer miikodésével kapcsolatos szabalyokat. Az Etikai kodex™,
a Bels6 kontroll szabalyzat, tovabba az Integralt kockazatkezelési szabalyzat” rogzitette az integrits
szempontjabol lényeges szabalyokat (pl.: gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, Osszeférhetetlenség

biztositasa, magatartas normak, ajandékok elfogadasa).

A Vnytv.™ elbirasinak megfeleléen, a vagyonnyilatkozattételre kotelezettek korét a Hivatal
iigyrendjében, a  vagyonnyilatkozat-tételi — kotelezettséghez  kapcsolédé — szabalyokat a
vagyonnyilatkozatok kezelésével 6sszefiiged feladatok végrehajtasardl sz6l6 vagyonnyilatkozat kezelési
szabalyzatban® rogzitették.

Az Nijtv. 103. § (1) bekezdésében rogzitett hatarid6ben a 2019. évben négy 6, a 2021. évben egy {6
onkormanyzati képvisel6 nem teljesitette vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségét. A mulasztasok
esetében az Nijtv. 103. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a szitkséges intézkedéseket megtették, az

érintett képvisel6k a vagyonnyilatkozat megtételéig nem részestiltek képviseldi juttatasban.

7.2. szamu megallapitas Az Onkorményzat és az 4ltala alapitott koltségvetési szerveknél az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo jogszabalyi el6irasokat betartottak. A
Hivatalnadl és az Onkormanyzati intézményeknél a feladatokat és
hataskoroket, valamint kapcsolddoé felel6sségi koroket meghataroztak.

Az Nijtv. el6irasinak megfeleléen az Onkormanyzatnal és a fenntartott intézményeinél az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo elGirasokat betartottak. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
soran az Gsszeférhetetlenség, az Aht. elGirasanak megfelelen nem allt fenn.

Az Aht. el6irasanak megfelel6en a Hivatal és az intézmények szervezeti és mikodési szabalyzataban a
nevesitett munkakorokhoz tartozo feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasinak moédjat, a

helyettesités rendjét és a kapcsoloédo felelGsségi szabalyokat meghataroztak.
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7.3. szamu megallapitas Az Onkormanyzat a 2023. évben nem tett eleget maradéktalanul az
Info tv.306 szerinti kozzétételi kotelezettségének.

Az Onkormanyzat az Info tv. el6irasinak megfeleléen rendelkezett a kéltségvetési szerveire is hatalyos
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal”’, valamint az ellen6rzott idszakra vonatkozdan a
kozérdekli adatok megismerését® és a kotelez8en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjét is szabalyozta.

Az Onkormianyzat a kozzétételi kotelezettségének az Info tv. 1. sz mellékletének L.-III. fejezetében
meghatarozott szervezeti, személyzeti adatok, koltségvetési, zarszamadasi hatarozatok vonatkozasaban (a
rusyn.hu honlapjan) eleget tett. Az Info tv. 37. § (1) bekezdés elbirasai ellenére az Onkormanyzat
kozzétételi kotelezettségét nem teljesitette az 1. sz melléklet II. fejezet 8. pontjaban régzitett, az
Onkormanyzat dontései, iilésének jegyzGkonyvei tekintetében.

Az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznilasival, az allamhiztartashoz tartozé vagyonnal torténd
gazdalkodasaval Osszefiiggs, az O6tmillid6 forintot elér6 szerzédésekre vonatkoz6 adatainak
kozzétételét az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és 33.§ (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem
maradéktalanul teljesitette. Elmaradt a Croatica Kft-vel k6tott "A ruszin helyséonevek szdtdrinak elkészitése
és kiaddsa”, valamint a ,, A ruszin-magyar, magyar-rusin s3aksavak s3otaranak elkészitése és kiaddasa” érdekében

kotott (nettd 6tmillio forintot meghaladd) szerzédések kozzététele.
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JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapltasokhoz kapcsolddo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridében az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A KOZGYULES RESZERE

1. Az Njtv. 77. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a szervezeti és miikodési szabdlyzataban
hatarozza meg a valasztott tanacsnoka altal ellatando feladatokat.

2. Az Njtv. 21/B. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a jovoben legalabb évente egyszer tiizze
napirendjére a nemzetiségi szoszolo sajat és az Orszaggyiilés nemzetiségekkel kapcsolatban végzett
tevekenységérol, dontéseirdl szolo tajékoztatojat.

3. Az Njtv. 117. § (2) bekezdés c) pontjanak és 118. § (1) bekezdése eldirdsait betartva, gondoskodjon a
nemzetiségi kozosséggel kapcsolatos érdekvédelmi, érdekképviseleti feladatainak a kézgyiilés, vagy
dtruhdzott hataskorben a Szervei (elnok, elnokhelyettes, bizottsag, hivatal) dltal torténd elldatdsarol.

4, Az Njtv. 117. § (1) bekezdés d) pontja szerint, hatdrozza meg a rendelkezésére dllo kozszolgalati radio
és televizio miisoridé felhasznalasanak alapelveit.

AZ ELNOK RESZERE

1. Intézkedjen a nyilvanos jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon beliil az Allami Szamvevészék
jelentésének a Kozgyiiles elé terjesztéserol. A jelentést a napirend targyalasarol szolo jegyzokonyvvel
egyiitt tajékoztatasul kiildje meg a Kormanyhivatal szamara is.

2. Az Onkormanyzat kéltségvetési és zdrszamaddsi hatdarozatainak Kézgyiilés elé terjesztése sordn,
gondoskodjon az Aht. 23. § (2) bekezdés ab) pontjanak megfeleléen az onként vdllalt feladatok
elkiilonitésérol.

3. Az SZMSZ, 120. § b) pontjaban rogzitett feladatanak eleget téve, gondoskodjon — a Debrecen

Felséjozsai utca 11. szam alatti ingatlan tulajdonosdaval, valamint a hasznalati jog jogosultiaval — a
haromoldalu megallapodas megkétéserol, az Onkormanyzat beruhdzasaval létrehozott ingatlan
tulajdon- és/vagy haszndlati joganak, valamint miikodtetési koltségeinek rendezése érdekében.

4. A Hivatal térvényes miikodtetése érdekében intézkedjen az Njtv. 123. § (1) bekezdésében, valamint a
Kttv. 129.§ (2) - (3) bekezdéseiben meghatdrozott képesitési eldirdasoknak megfelelé hivatalvezetd
kinevezésere.

5. Az Onkormanyzat kéltségvetési beszamoldjanak elSterjesztése soran biztositsa, hogy a Szamv. tv. 18. §

bekezdésének megfeleléen a beszamolé adatai az Onkormdnyzat vagyoni helyzetérdl megbizhaté és
valos képet adjanak.
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Javaslatok

A HIVATALVEZETO RESZERE

A Hivatal szabdlyszerii miikodése érdekében intézkedjen a Kitv. 8. § (2) bekezdésének eldirdasainak
megfelelden, hogy az olyan feladatok elvégzése, melyek elldtasdra kizardlag koztisztviseldi kinevezés
adhato, vallalkozoéi, megbizasi szerzédést ne késsenek, a hatdlyban 1évé jogszabdlysértd szerzédéseket
sziintessék meg.

Tegyen intézkedéseket a kiépitett kontrolltevékenységek miikidtetésére, amelyek megeldzik az Avr. 55. §
(1) bekezdésében és a gazdalkodasi szabalyzat 1.2.2. pontjaban foglalt kotelezettségvillalas pénziigyi
ellenjegyzése gazdalkodasi jogkor gyakorlasdval, valamint a pénzkezelési szabalyzat 1l fejezet 3.3.
pontjaban szabalyozott pénztari kifizetésekkel Osszefiiggd szabadlytalansagok ismételt elofordulasat.

Intézkedjen, hogy az Onkormdnyzat és intézményeinek szamviteli nyilvantartdsait a Szamv. tv. és az
Ahsz. elbirdsainak maradéktalan betartisdval vezessék. A befejezett ingatlan felijitisokat a
Szamv. tv. 26. § (2) bekezdése, illetve az Ahsz. 11. § (3) bekezdésének megfeleléen aktivaljik és a
vagyonmeérlegben rogzitsék.

Biztositsa a  készlet  beszerzésként  elszamolt  szellemi  termékek,  iigyviteli  szoftver
Szamv. tv. 25. § (6) bekezdése, tovabbd az Ahsz. 11. § (2) bekezdése szerinti elszamolasat, mérlegben
torténd kimutatdsat.

Intézkedjen, hogy a tamogatdsok elszamolasdanak elokészitése soran tartsak be a tamogatoi okiratok
eldirasait, a tamogatas terhére kizarolag olyan kifizetést szamoljanak el, amelynek pénziigyi rendezése
a tamogatoi okiratban régzitett idészakban megtortént, tovabba sziikség esetén kezdeményezzék a
koltségterv koltségtételei kozotti atcsoportositasok tamogato altali jovahagyasat.

Gondoskodjon, az Info tv. 37. § (1) bekezdése és a 33. § (3) bekezdése szerint az Onkormdnyzat
kozzétételi kotelezettségének maradektalan teljesitéséral.

A BELSO ELLENOR RESZERE

Vizsgalja feliil az éves ellendrzési terveket megalapozo kockazatelemzést annak érdekében, hogy a
jovoben a belso ellencrzés a Bkr. 21. § (1) bekezdésében és 21. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtaknak
megfeleléen terjedjen ki a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének, valamint a kiaddsok
teljesitesének, a bevételek (tamogatdasok) felhasznaldsanak ellendrzésére is.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellenbrzés

kockazat

kotelezd kozfeladat

nemzetiség

nemzetiségi 6nkormanyzat

orszagos nemzetiségi onkormanyzati
hivatal

orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat
elndke

nemzetiségi sz6sz6l6

Figgetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét
névelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott
szervezet iranyitasi és  belsé  kontrollrendszerének  hatékonysagat.

(Bkr. 2. § b) pont)

A kockazat annak a valészinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagy
intézkedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak
megvalosulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

A nemzetiségi 6nkormanyzatoknak az Nijtv. 117. § (2) bekezdésében
meghatarozott feladatok Gsszessége.

Nemzetiség olyan - Magyarorszag tertiletén legalabb egy évszazada honos -
népcsoport, amely az allam lakossaga kérében szamszerd kisebbségben van, a
lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultaraja és hagyomanyai kilénboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely mindezek
megobrzésére, torténelmileg kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére iranyul. (Njtv. 1. § (1) bekezdése)

A nemzetiségi Onkormanyzat a térvényben meghatirozott nemzetiségi
kozszolgaltatasi  feladatokat ellitd, testileti forméban mkods, jogi
személyiséggel rendelkezd, demokratikus vélasztasok utjan az Nijtv. alapjan
létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi k6z0sséget megilleté jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy
orszagos szinten torténd 6nallé intézésére jon létre. (Njtv. 2. § 2. pontja)

Az orszagos nemzetiségi énkormanyzat altal alapitott, annak gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatait elldté koltségvetési szerve. (Njtv. 121-122. §)

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat testiletének tagjai  kozil
megvalasztott elndke. (Njtv. 105. § (1) bek.)

A nemzetiségl sz6sz0l6k a parlamenti képvisel6knél sziikebb jogositvanyokkal
rendelkez6  személyek, akik a tizenhiarom elismert magyarorszagi
nemzetiségek kozill azokat képviselik, amely nemzetiség orszagos nemzetiségi
onkormanyzata altal allitott nemzetiségi listara leadott szavazatok szima még
a kedvezményes mandatumhoz sziikséges kvotat sem érik el. A nemzetiségi
sz0sz0l0k szavazati joggal csak a nemzetiségeket képvisel6 bizottsagban
rendelkeznek, amely a nemzetiségi sz0szOlokbol és a nemzetiségi
képvisel6kbdl all. (2011. évi CCIIL térvény 18.§, 2012. évi XXXVI. térvény
13.§, 22.§, 29-29/A. §)
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Mellékletek

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZETEK MEGNEVEZESE ELLENORZOTT CIME

18165647-1-42 Orszagos Ruszin Onkormanyzat 1147 Budapest, Gyarmat utca 85/B
15772196-1-42 Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivatala 1147 Budapest, Gyarmat utca 85/B
15597937-1-42 Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Koényvtara 1147 Budapest, Gyarmat utca 85/B

Fedinecz Atanaz Magyarorszagi Ruszinok Kézérdekt

15597999-1-42 Muzealis Gydjteménye és Kiallitohelye

1147 Budapest, Gyarmat utca 85/B

15834106-1-42 Hodinka Antal Ruszin Tudomanyos Intézet 1147 Budapest, Gyarmat utca 85/B
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Mellékletef

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET/ FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat Njtv. 25.§ (5) és (8) bek., 37. § (2) bek., 77. § (1)-(3) bek, 88.
§ (1) bek., 88/A. §, 92. § (1)-(4) bek., 95. § (1)-(4) bek., 113.

§ ©)-d)-¢) pontjai, 116. § (4) bek., 117. § (1)-(3) bek.

Aht. 23. § (2) bek. ab) és bb) pont, 26. § (1) bek., 91. § (3)

bek., 92. § (4) bek. d)-f) pont,

Ptk. 3:5. § 2)-¢) ponjai, 6:63. § (2) bek.

Kttv. 129. § (3) bek.

torvényes mukodési feltételeinek kialakitasa.

Njtv. 2. § 3. pont, 10. § (8) bek., 47. §, 56. § (1)-(3) bek., 79.
§ (1) bek., 105. § (3) bek., 117. § (2) bek. a)-c)-d)-¢) pontjai,
(3) bek., 118. § (1) bek. a)-b)-c)-d) pontjai és (2) bek.,

Nktv. 5. § (9) bek., 50. § (10) bek., 84. § (9) bek. a)-d) pontjai

2. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat altal Aht. 9. §, 11. §, 48. § (1) bek. b) pont, 53. §, Avr. 93. §,
ellatott kotelezé és onként vallalt kozfeladatok. 2010. évi CLXXXV. tv. 97. § (2)-(3) bek. 1. sz. melléklet

tamogatasok folydsitasa évében hatilyos Magyarorszag
kézponti koltségvetésrdl szO16 torvény

Onkorményzat SZMSZ, Hivatal Ugyrend, Intézmények
Alapité okiratai

3. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat Avr. 13. § (2) bek. a) pont), 24. § (1)-(4) bek., 29. § (1) bek.
pénzigyi- és vagyongazdalkodasa. 42.§43/A. § (1)-(3) bek., 45. § (1)-(4) bek., 52. §, 53. §, 55. §

(2) bek. ) pontja
Ahsz. 6. § (1) bek. f) pont, (2) bek., 9. §, 14. §, 22. § (1)-(3)
bek, 30. § (1)-(4) bek., 31. § (1)-(3) bek., 32. § (1) bek., 37. §
(1) bek.,
Bkt. 6. § (2) bek., 8. § (1)-(4) bek.,
Aht. 4.§-6.§, 6/C (2) bek. b) pont, 23. § (2) bek., 30. § (1)-(3)
bek., 34. § (1)-(5) bek., 36. §, 37. § (1)-(4) bek., 38. §(1)-(3)
bek., 45. § (1)-(7) bek., 61. § (1) bek., 69. § (1)-(2) bek., 86. §
(5) bek., 87. §, 91. § (3) bek.,
Szamv. tv. 14. § (4)-(5) bek., 69. § (1)-(2) bek.,
Nijtv. 113. § ¢), 119. § (4) bek., 124. § (1)-(2) bek., 125.§ (1)-
(4) bek., 126. § (1)-(3) bek., 122. § (1)-(3) bek., 123. § (5) bek.,
126. § (1)-(3) bek., 128. § (1)-(2) bek., 130. § (1)-(2) bek., 131.
§, 132. § (1)-(2) bek., 135. §.,
szamviteli politika, pénzkezelési szabalyzat, leltarozasi
szabalyzat, gazdalkodasi szabalyzat, belsé kontroll

szabalyzat, vagyongazdalkodasi szabalyzat, szamlarend
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Mellékletek

4. A kozfeladat ellatasa érdekében az orszagos
nemzetiségi onkormanyzat rendelkezésére
bocsatott koltségvetési tamogatasok cél szerinti

felhasznalasa.

5. A kiils6 forrassal (EU, hazai) timogatott
feladatok/programok/beruhazasok

megvaldsitasanak szabalyszertsége.

6. A belsé ellenGrzés kialakitiasa és mikodtetése,

kiils6 ellen6rzések megallapitasai, intézkedések.

7. Korrupcios kockazatok kezelése
(vagyonnyilatkozatok, 6sszeférhetetlenség,
képesitési kovetelmény, felel6sségi szabalyok,
kozzétételi kotelezettség).

Njtv. 22. § (2) bek., 26. § (1)-(2) bek., 78. § (1) bek., 114. §
(1) bek. f) pontja, 117. § (1) bek. g) pontja, 127. §, 126. § (1)-
(3) bek. a) pont, 128. § (1)-(2) bek., 129. §, 132. § (1)-(2) bek.,
134. §, 135. §

Aht. 3/A. § (1)-(3) bek., 50. §, 51. § (1) - (5) bek. 53. §, 54. §,
57. § (1)-(7) bek., 83. § (1)-(6) bek.,

Ahsz. 6. § (2) bek.

Avr. 83.§ (1)-(4) bek., 91/A.§

Njtv. 114. § (1) bek. f) pontja, 128. § (1)-(2) bek., 129. §. Aht.
51.§ (1)-(5) bek., 52. § (1)-(3) bek., 53. §, 53/A. § (1)-(6) bek.,
54. § (1)-(2) bek., 57. § (1) bek.,

Aht. 70. § (1), (4) bek.,

Bkr. 13. § (1) bek., 14.§ (1) bek., 15. § (1)-(3), (9)-(12)
bekezdés, 17.§. (1), (4) bek., 18-19 §, 20. § (1), (3) bek., 21. §
(1)-(2) bek., 22. § (1) bek. a)-b) és g) pont, (2) bek. b) pont,
28. § ¢) pont, 31. §, 39. § (1)-(2) bek., 45. § (1)-(4) bekezdés,
46. § (1)-(3) bek., 47. § (1)-(2) bek., 48. §, 50. § (1) bek., 55. §
(1)-(6) bek.,

Bkr. 2. § m) pont, 6. § (1) bek. ¢) pont, 6. § (4) bek., 7. § (4)
bek.

Vaytv. 3. § (1) bek., (2) bek. d) pont, 9. § (1) bek., 10. § (1)-
(3) bek.

Njtv. 103. § (1)-(7) bek., 104. § (6) bek., 106. § (1)-(12) bek.,
107. § (1)-(4) bek.,

Avr. 12. § (1) bek,, 13. § (1) - (2) bek. a)-h) pont, 52. § (7),
(7a) bek. b) pont, 55. § (3) bek., 58. § (4) bek., 60. § (1)-(2)
bek.

Aht. 10. § (4) bek., 37. § (2) bek., 38. § (2) bek., 70. § (4)- 4a)
bek.,

Infotv. 32.§, 33. § (3) bek. 35.§ (3) bek., 37/C. § (1)-(3) bek.,
5. § (6) bek., 1. sz. mell.

305/2005. (XI1.25.) Korm.rend. 3. §, 4. §
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Mellékletef

H 1V.SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT KONSZOLIDALT MERLEGADATAI A 2020-2022. EVEKBEN (EZER FT)

A/I Immateriilis javak
A/II Térgyi eszk6zok
A/III Befektetett pénzigyi eszkozok

A) NEMZETI VAGYONBA
TARTOZO BEFEKTETETT
ESZKOZOK

B/I Készletek

B/1I Ertékpapirok

B) NEMZETI VAGYONBA
TARTOZO FORGOESZKOZOK
C/I Lekotott bankbetétek

C/II Pénztarak, csekkek, betétkonyvek

C/III-1V. Forintszamlak, devizaszdmlik
C) PENZESZKOZOK

D/1 Koltségvetési évben esedékes
kovetelések

D/1I Koltségvetési évet kovetSen
esedékes kovetelések

D/III Kovetelés jellegti sajatos
elszamolasok

D) KOVETELESEK

E) EGYEB SAJATOS
ELSZAMOLASOK

F) AKTIV IDOBELI
ELHATAROLASOK
ESZKOZOK OSSZESEN
G/I-III Nemzeti vagyon és egyéb
eszkozok indulaskori értéke és valtozasai
G/1IV Felhalmozott eredmény

G/ VI Métleg szerinti eredmény
G/ SAJAT TOKE

H/I Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek

H/II Koltségvetési évet kovetSen
esedékes kotelezettségek

H/III Kotelezettség jellegl sajatos
elszamolasok

H) KOTELEZETTSEGEK

J) PASSZiV IDOBELI
ELHATAROLASOK

FORRASOK OSSZESEN

126 786

126 786

140

60 713
60 853

2203
2203

3 456
55

193 353

23272

26 747
11 834
61 852

80

80

131 421

193 353

174 076

174 076

207

4997
5204

2280
2 280
2 460

41
184 061

23272

38 581
-10 662
51190

25

186

211

132 660

184 061

167 920

167 920

339

15 576
15 915

2316
2 316
2795

188 946

23272

27 918
14 113
65 303

240

240

123 403

188 946

VALTOZAS %
2022/2020

132,44%

132,44%

242,94%

25,66%
26,15%

105,13%
105,13%
80,88%

97,72%

100,00%

104,38%
119,26%
105,58%

299,60%
93,90%

97,72%

VALTOZAS %
2022/2021

96,46%

96,46%

164,11%

311,72%
305,86%

101,58%
101,58%
113,61%

102,65%

100,00%

72,36%
132,36%
127,57%

944,88%

113,74%
93,02%

102,65%

Forrds: 2020-2022. évi konszolidalt beszamolo adatai alapjan sajat szerkesztés
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B V.SZ MELLEKLET: AZ ONKORMANYZAT KIADASI ES BEVETELI ADATAI A 2020-2022.EVEKBEN (EZER FT)

MEGNEVEZES

Személyi juttatasok

Munkaadékat terhel$
jarulékok és szocho

Dologi kiadasok
Egyéb mikodési célu
kiadasok
Beruhazasok
Felujitasok
KOLTSEGVETESI
KIADASOK

FINANSZIROZASI
KIADASOK

OSSZES KIADAS
Mikodési céla
tamogatasok AHT-n
beltlrsl

Felhalmozasi célu
tamogatasok AHT-n
belulrdl

Kozhatalmi bevételek

Mikodési bevételek

Felhalmozasi bevételek

Mikodési céla atvett
pénzeszk6zok

KOLTSEGVETESI
BEVETELEK

FINANSZIROZASI
BEVETELEK

OSSZES BEVETEL

2020. BV 2021. EV 2022. BV VALT. (%) VALT. (%)
(TELJESITES) (TELJESITES) (TELJESITES) 2022/2020 TEL). 2022/2021 TEL].
70 968 73 166 89 884 126,65% 122,85%
10 797 10 168 11 088 102,70% 109,05%
50 150 65 837 96 700 192,82% 146,88%
13 041 307 5606 42,99% 1824,37%
43762 64 319 611 1,40% 0,95%
10 861 7152 = - -
199 579 220 949 203 889 102,16% 92,28%
0 0 0 - -
199 579 220 949 203 889 102,16% 92,28%
159 479 135 986 189 340 118,72% 139,24%
49 124 21 200 10 000 20,36% 47,17%
7479 7195 15 632 209,00% 217,27%
75 = = - -
5 5 - = -
216 162 164 386 214 972 99,45% 130,77%
49 923 66 506 9943 19,92% 14,95%
266 085 230 892 224 915 84,53% 97,41%
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Mellékletef

B VI SZ. MELLEKLET: KIMUTATAS A 2022.-2023 I. NEGYEDEVBEN SZABALYSZERUEN ELSZAMOLT
PALYAZATOK ADATAIROL

ELSZAMOLT OSSZEG
(EZER FT)

SORSZAM PALYAZAT AZONOSITO SZAMA, MEGNEVEZES

1. Nemzetiségi kulturalis kezdeményezések koltségvetési tamogatasa - palyazati kiiras keretében 2022. évben
teljesitett és elszamolt palyazatok:

1. NKUL-KP-1-2021/1-000012 azonosité szimu palyazat ,,Ruszin Nemzeti Unnep” 1 500.-
2. NKUL-KP-1-2021/1-000720 azonosit6 szamu palyazat ,,Ruszin Bacsa” 1 500.-
3. NKUL-KP-1-2021/1-001122 azonosité szamu palyazat ,,Ruszin Mivészet Remekei” 1 500.-
4. NKUL-KP-1-2022/2-000054 azonosité szimu palyazat ,,Ruszin Nemzeti Unnep” 1 500.-
5. NKUL-KP-1-2022/2-000809 azonosité szamu palyazat ,,Ruszin Bucsa” 1 500.-
6. NKUL-KP-1-2022/2-000816 azonosit6 szamu palyazat ,,Ruszin Mavészet Remekei” 1 500.-
7. NKUL-KP-1-2022/2-000822 azonosité szamu pélyazat ,,Hodinka Antal Emléknap” 1 500.-

Osszesen: 10 500.-

2. A Helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok feladatalapu és miikddési tamogatasa — Egyéb palyazatok keretében a 2022.
évben teljesitett és elszamolt tamogatasok:

1. NEMZ-E-20-0023 azonosit6 szamu palyazat ,, Az Onkormdnyzat és intéményei kizfeladat 9 000.-
elldtasdt segitd tobbfunkcids gépjarmii beszerzése”

2. NEMZ-N-20-0007 azonosit6 szama palyazat ,,.4 Fedinecz Ataniz Magyarorszdgi 5200.-
Ruszinok  Kizérdekii Muzedlis Gydjtemeénye és Kidllitdhelye feladatkore biviilésébdl eredd
tobbletkiaddsok”

3. NEMZ-N-20-0008 azonosité szamu palyazat ,.4 Hodinka Antal Ruszin Tudomdnyos 5600.-

Intézet bivitésével kapesolatos kiaddsok”

4. NEMZ-N-20-0011 azonosit6 szamu palyazat ,,Az anyanyelvi hitéleti tevékenység keretében 3 500.-

megualdsuld bilesik, zardndoklatok szervezése”

5. NEMZ-N-21-0179 azonosité szama palyazat ,,Jogviszonyvaltdst érintd  kompenzicio 797.-
biztositasa”

6. NEMZ-N-21-0193 ,,Fenntartott kulturdlis intézmények 2021. évi tamogatdsa” 382.-
Osszesen: 24 479.-

Forrds: az Onkormanyzat adatszolgdltatisa alapjan elvégzett ellenérzés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre

megkiildte az ellenérzott szervezet vezetGjének az ASZ tv. 29. §

*

(1) bekezdése eldirasanak megfelelden.

A jelentéstervezet megallapitisaira az Onkormdnyzat Elndke és a Hivatal vezetdje
észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével Gsszhangban az Allami Szamvevészék a
Fiiggelekben feltiinteti a megallapitasokkal kapcsolatban tett, el nem fogadott
eészrevételeket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

KIVONAT

Az Orszigos Ruszin Onkorminyzat Elnéke és az Orszdgos Ruszin Onkorminyzat Hivatalinak

1.

2.

vezetdje altal a jelentéstervezetre tett észrevételeikrdl - és az arra adott valaszokrol.

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 1.1 szama megallapitaisa harmadik
bekezdésének utolsé mondata: a Hivatalvezet6 a Kttv. 8. § (2) bekezdésében rogzitettek és a betoltetlen
allomanyi létszam ellenére a Hivatal feladatkérébe tartozo olyan feladat elvégzésére kotott megbizasi,
vallalkozoi szerzédéseket, melyek ellatasara kizardlag koztisztvisel6i kinevezés volt adhato.

Eszrevétel: A megallapitis tartalmahoz kapcsolédé észrevételben az Elnék és a Hivatalvezetd
kifogasolta, hogy az ellenérzés soran az ASZ figyelmen kiviil hagyta a Kttv. 8. § (3) bekezdésében
foglaltakat. Tovabba az észrevételik 4. pontjaban is leirtak, hogy a Hivatalvezet6 altal kotott vallalkozoi
szerz6dések szabalyszertek voltak.

Az el nem fogadas indoka: A Kttv 8. § (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a kdzigazgatasi szerv
kozhatalmi, iranyitasi, ellenérzési és feliigyeleti hataskorének gyakorlasaval kozvetlentl Osszefiiggo,
valamint tgyviteli feladat ellatasara kizardlag kormanyzati szolgalati, illetve kozszolgalati jogviszony
létesithets. A Kttv. 8.§ (2) bekezdése rogziti tovabba, hogy megbizasi, vallalkozasi, illetve
munkaszerz6dés nem kotheté olyan feladat elvégzésére, amelyre csak kormanytisztvisel6i,
koztisztviselSi kinevezés adhatd, valamint meghatarozza, hogy egyéb feladat ellatasara mely feltételek
fennallasa esetén kotheté megbizasi, illetve vallalkozasi szerz6dés. A Hivatalvezetd helyszini ellen6rzés
soran tett nyilatkozata szerint az egyéni vallalkozoéi jogviszony keretében elvégzett feladatok
koztisztviselS kinevezés keretében ellatando feladatok voltak, ezért az észrevétel nem megalapozott.

Az észrevétellel érintett megallapitds: A jelentéstervezet 1.1. szamu megallapitasainak hatodik
bekezdésében rogzitésre kerilt, hogy az ellenérzott idészakban a nemzetiségl sz6s5z616 tanacskozasi
jogeal részt vett a Kozgylés tilésein, azonban az Nijtv. 21/B. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, az

©29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjelolt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

39



Fiiggelék: Eszrevételek

Elnok nem kezdeményezte a sz6sz0l6 sajat és az Orszaggyllés nemzetiségekkel kapcsolatos
tevékenységérol, dontéseirdl szolo tajékoztatéjanak napirendre vételét.

Eszrevétel: A megallapitisra vonatkozé észrevétel szerint nem sértették meg a térvénybe foglalt
el6irasokat, mivel a ruszin nemzetiségi sz0sz6l6 egyik évben sem kezdeményezte a Kozgytlés keretében
a tajékoztatas nyujtasat.

Az el nem fogadis indoka: Az Nijtv. 21/B. § (5) bekezdése alapjan az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatnak évente legalabb egy alkalommal lehet6séget kell biztositania a nemzetiségi képviseld
és a nemzetiségi sz0szOlo részére, hogy tijékoztatast nyujthasson az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat kozgytlésének sajat, és az Orszaggyilés nemzetiségekkel kapcsolatos tevékenységérdl,
illetve dontéseirdl. A fenti jogszabalyhely egyértelmien rogziti, hogy a nemzetiségi sz6sz616 részére az
orszagos nemzetiségi Onkormanyzatnak kell a tajékoztatasi lehetéséget biztositania.

A Kozgyilés a nemzetiségi sz0sz016 sajat és az Orszaggylési munkdjaval, a dontésekkel kapcsolatos
tajékoztatasit az Onkormanyzat SZMSZ-ében rdgzitett tanicskozasi rendje szerinti kozgytlési
napirendre tlzésével tudta volna biztositani. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Kozgyilés az
ellen6rzott idészak alatt nem tlzte napirendre a nemzetiségi sz0szOlé tajékoztatasat, ezaltal nem
biztositotta annak a lehet&séget, igy a jelentés megallapitasa helytallé.

3. Az észrevétellel érintett megallapitas: ,,.A Kizggyilés az SZMSZ; és a vagyongazdilkodisi szabalyzat 2020.
Jebrudr G-ai médositisaval az Onkormdnyzat a3 Njtv. 92. § (4) ¢) pontjdban rigzitettek ellenére a korlitogottan
Jforgalom#képes vagyontargyai kirét kiegészitette a tulajdondt nem képezd, hasindlatha nem kapott ,,Gardgkatolikus
Ruszin Kozisségi Hig 4224 Debrecen, Felsdjozsai utca 11. (Hrsg. 26678) sgdm alatt talalbatd épiiler’-tel.”

Eszrevétel: Az ellenérzétt szervezetek vezetSinek megitélése szerint a Kozgytilés a jogszabélyoknak
megfeleléen jart el, amikor a korlatozottan forgalomképes vagyontargyai korét kiegészitette a debreceni
épiilettel, mivel annak kialakitdsa az Onkormanyzat beruhazasaban valésult meg és ezért az a kizardlagos
tulajdonat képezi.

Az el nem fogadas indoka: A megallapitasban hivatkozott ingatlan tulajdoni lap masolata szerint az
ingatlan jelenleg is 1/1 tulajdoni arinyban a Debrecen Megyei Jogi Viros Onkormanyzatinak
tulajdonaban van, amelyet 2009. december 1-jei kezdettel a tulajdonos 99 év id6tartamra téritésmentes
hasznalatba adta a Hajdadorogi Metropolitai Egyhaz részére. A tulajdoni lap masolat az Orszagos
Ruszin Onkorminyzatra vonatkozéan bejegyzést nem tartalmaz, igy az Onkormanyzat az
Njtv. 92. § (4) ¢) pontjaban rogzitettek szerint a korlatozottan forgalomképes vagyontargyai kzott nem
szerepeltethette a tulajdonat nem képezé ingatlant.

4. Az észrevétellel érintett megallapitas: ,, Ay Onkormdnyzat a rendelkexésére dlls kogs3olgdlati radid és televizid
miisoridd felhasgndldsinafk elveirdl ag ellendrott iddszakban az Njtv. 117. § (1) bekezdés d) pontiaban foglaltak
ellenére nem dintort.”

Eszrevétel: Az Elnok és a Hivatalvezetd szerint helytelen az a megallapitas a jelentéstervezetben, hogy
az Onkormanyzat nem dontétt a kdzszolgalati radié és televizié misoridd felhasznalisinak elveirdl,
mivel a kozszolgalati radié és televizié szolgaltatdja az ellenérzott idészakban nem bocsatott az
onkormanyzatok rendelkezésére musoridét.

Az el nem fogadas indoka: Az Njtv. 117. § (1) bekezdése rogziti, hogy a Kozgytlés mindsitett tobbséggel
dont — at nem ruhazhaté hataskérben — a rendelkezésére allo koézszolgalati radié és televizié masoridé
felhasznalasanak elveir6l. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok feladata az adott nemzetiségi
érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi 6nkormanyzati feladat- és hataskérének gyakorlasaval. E
jogok gyakorlasat biztositja tobbek kozott az Nijtv. 44-49.( - ai, amelyek rogzitik, hogy a
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvi informacidkhoz valé szabad hozzaféréshez és
tovabbadashoz, a témegkommunikaciés eszk6zok utjan valé anyanyelvl tajékozodashoz és
tajékoztatashoz, az anyanyelvi médiaszolgaltatas és sajtotermékek eléréséhez és terjesztéséhez.

Az Njtv. fentebb hivatkozott szakaszai a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérdl szold
2010. évi CLXXXV. térvény 99. § (3) bekezdésével dsszhangban biztositjak a nemzetiségek orszagos
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onkormanyzatai szamara a kozszolgalati médiaszolgaltatonal rendelkezéstkre 4all6 mdsorid6
felhasznalasanak elvei o6nallé meghatarozasat, amely elveket — a misorszam tartalma ¢és a
musorszerkesztés kivételével — a kézszolgalati médiaszolgaltato koételes figyelembe venni.

Az Onkormanyzat a kézszolgélati médiaszolgaltatonal rendelkezésiikre all6 mtsoridé felhasznaldsanak
elveit nem hatdrozta meg, nem tett eleget ezen torvényi kotelezettségének, ezaltal a kozszolgalati
médiaszolgaltat6 azt nem is vehette figyelembe, igy a jelentés megallapitasa helytallo.

5. Az észrevétellel érintett megallapitas: ,,.A 2023. [ negyedévi mintatételek értékelése sorin az Onkormdnyzatndl
egy esetben (3. szdamidi mintatétel), a Kinyvtarnal és a Mizenmnal kettd-kettd esethen (4.-6. szamii mintatételek, illetve
a 8.-9. szamii mintatételek) a Tudomanyos Intézetnél a 10. sgdamii mintatétel esetében, valamint a Hivatalnal bat esetben
(1,2,3,4,6,10. szdmii mintatételeknél) isszesen 12 esethen az Abt. 37. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 55. § (1)
bekezdésében rigzitettek ellenére a kitelezettségvdllalis pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg.”

Eszrevétel: Az Elnok és a Hivatalvezetd szetint, a jelentéstervezetben a 2023. I. negyedévi mintatételek
értékelése soran a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére tett megallapitasa helytelen volt,
ugyanis a kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés megtortént.

Az el nem fogadas indoka: A jelentéstervezet 3.3. szamu megallapitasaban a 2023. 1. negyedévi
mintatételek vonatkozasiban rogzitetteket az Onkorményzat altal az adatszolgaltatas soran az ASZ
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alatamasztottak, mivel az érintett mintatételekhez kapcsolédo
kotelezettségvallalasok egyikén sem szerepelt a pénziigyi ellenjegyzé datummal ellatott alairasa. A
helyszini ellenérzés soran a gazdasagi vezetS szobeli tajékoztatasa szerint a 2023. januar 1-jétél
hasznalatba vett Forras_Net tgyviteli szoftver rendszer altal eléallitott kiadasi utalvanyrendeletek nem
tartalmaztak a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé elényomatot, igy — tébbek k6zott — az elbzetes frasbeli
kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések esetében is ez volt az oka a pénzigyi ellenjegyzés
hianyanak.

6. Az észrevétellel érintett megallapitas: ,,....az egyéni vallalkoz6é 2020. december 31.-ei teljesitési idejt

YRR

tzletviteli tandcsadas 500 ezer Ft-os szamlajat is a tiamogatas terhére elszamoltak annak ellenére, hogy
a szamla pénziigyi rendezése 2020. januar 10-én tértént meg.”

Eszrevétel: Az ellendrzott  szervezetek vezetSi  észrevételezték, hogy a jelentéstervezet 4.2
megallapitasaval ellentétben, a pénziigyileg 2020. évben teljesitett kifizetés Osszegét a 2019. évi mikodési
tamogatas elszamolasdban helyesen rogzitették, mivel a szamlan szerepld ,teljesités datuma”
2019.12.31. volt.

Az el nem fogadas indoka: Az adatszolgaltatas soran a mukodéssel Osszefiiggé tamogatasokhoz
bekildott tamogatoéi okiratok 3. pontja rogzitette a timogatas felhasznalasanak idétartamat, (2019.
januar 1 - december 31.) tovabba azt is, hogy a pénztgyi teljesitésnek meg kell torténni a felhasznalas
id6tartama alatt. A 2020. januar 10.-én kifizetett tzletviteli tanacsadas szamla — az észrevétellel
ellentétben — nem volt elszamolhat6 a 2019. évi NEFO/28/1 Tamogatéi okirattal jévahagyott 2019.
évre vonatkoz6 80.800 ezer Ft tamogatds elszamolasaban, ezért a jelentéstervezet megallapitasa
helytallé.

7. Az észrevétellel érintett megallapitas: ,.A villalkozokkal kititt szerzddések sgerint a Budapest Gyarmat utca
85/ B (s3ékhaz) ingatlan felijitisi munkdihoz kapesolodd kifizetéseket a Szam. tv. 26. [ (2) bekezdése, illetve Ahsz,
11. § (3) bekezdéséhen rigzitettek ellenére nem ag ingatlan felijitdsival kapesolatos kiaddskeént sgamoltak el, nem
aktivaltik és év végén a mérlegben nem mutattik ki....”

Eszrevétel: Az Elnok és Hivatalvezet§ észrevétele szerint a Budapest Gyarmat utca 85/B. szam alatti
ingatlan feldjitasanak befejez6 munkainal az ellenérzés a 4.2. szama megallapitasban tévesen allapitotta
meg, hogy a kifizetések a feldjitasi munkakhoz kapcsolddtak, megitélésiik szerint azok karbantartasnak
mindsiltek.

Az el nem fogadis indoka: A Budapest, Gyarmat utca 85/b. szim alatti ingatlan feldjitasara,
atalakitasara, az Onkormanyzat a 2019-2020. években harom palyazaton nyert tdimogatast és annak
segitségével valdsitotta meg a székhazanak atalakitasat, felgjitasat. A feldjitasi munkakhoz kapcsolédoan
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10.

»Egyéb befejezé villanyszerelési feladatokra” és ,Egyéb befejezé munkakra” kotott megbizasi
szerz6dést az Onkormanyzat. Mindkét szerz6désben régzitették, hogy a megbizas targya a feldjitasi
munkéakhoz kapcsol6dé befejezd munkalatok (szerzédések 1. pontja, megbizas targya). Igy maguk a
megbizasi szerz6dések igazoltak, hogy az annak keretében elvégzett feladatok a Szamv. tv. 47. § (7)
bekezdésében el6irtaknak megfeleléen, az ingatlan bekertilési értékének részeként tekintenddk, igy a
felgjitasi munkak részeként az ingatlan bekertlési értékét novelték, igy a jelentés megallapitasa helytallo.

Az észrevétellel érintett megallapitas: a Budapest, Gyarmat utca 85/B. szam alatt székhdzanak
felgjitasahoz kapcsolodo 1. tablazat.

Eszrevétel: Az ellendrzétt szervezetek vezetSi kérték, hogy a SEASA 7289878 szamu 1 610 ezer Ft
Osszegl el6legszamlat, amit a helyszini egyeztetés soran a rendelkezésre bocsatott, az ellendrzés vegye
figyelembe és térolje a megallapitasat.

Az el nem fogadas indoka: A hivatkozott elblegszamla a NEMZ-E-19-0026. szamu tamogatasi
szerz6dés elszamolasi Osszesit6jében mar feltiintetésre kertlt, a szamlaGsszesité szerint a tdmogatas
terhére elszamolt 6sszeg nulla forint volt, tovabba a bekiildott elélegszamla a timogatas terhére torténd
elszamolast tanusitd zaradékolast sem tartalmazott. A fentiek miatt az ellenérzés a NEMZ-E-20-0022
tamogatas elszamolasanal az el6legszamlat nem vehette figyelembe, ezért a jelentéstervezet
megallapitasa helytall6.

Az észrevétellel érintett megallapitas: a Debrecen-J6zsan épitett gérogkatolikus fatemplom beruhazas
elkészult, 2022. november 7-én a Hajdu Bihar Megyei Kormanyhivataltol hasznalatbavételi engedélyt
kapott. A muszaki atadas-atvételi eljaras befejezése, valamint a hasznalatbavételi engedély 2022. évi
kiadasa ellenére, az ingatlanon végrehajtott beruhazashoz kapcsol6dé tulajdonviszonyok rendezése,
illetve az ingatlan hasznalatanak, mtkoédtetésének koltségeire vonatkozéd megallapodas megkotésére
vonatkoz6 irasbeli kezdeményezés nem tortént, az ingatlant az Ahsz. 11. § (1) bekezdésénck elsirasa
ellenére a 2022. évben az ellenérzott szervezet nem aktivalta.

Eszrevétel: Az Elnok és Hivatalvezets észrevételiikben jelezték, hogy az ellendrzott Onkorményzat a
vizsgalt id6szakon belill nem értestilt a hasznalatbavételi engedély kiadasardl, ezért nem intézkedett.

Az el nem fogadas indoka: a szamvevGszéki ellenérzés megallapitotta, hogy a 2021. évben befejezett
beruhazas eredményeként a Debreceni Fatemplomot az Onkormanyzat tudomasaval a kézdsség
hasznalatba vette. A Fatemplom latogathatésagardl a sajtohirek megjelentek, valamint az
Onkormanyzat altal kotott kivitelezési szerz6dés szerint a beruhazas kothér terhes befejezési hatarideje
(2021. oktober 31.) lejart, a kivitelezé végszamlaja kiegyenlitésre kerilt, tovabba a 2022. évben kiadott
hasznilatbavételi engedély hatirozatair6l — meghatalmazott utjan — az Onkorményzat értesiilt.
Amennyiben az épitteté a meghatalmazottja Gtjan jart el, annak esetleges mulasztasa nem mentesitette
az ingatlan hasznalatira, muakodtetésére vonatkozé megallapodas megkotésének elmulasztasaval
kapcsolatban, figyelembe véve, hogy az Onkormanyzatnak az épiilet tényleges hasznalatbavételrél
tudomasa volt, ezért a jelentéstervezet megallapitasa helytallo.

Az észrevétellel érintett javaslat a belsé ellendr részére: ,, 1 7zsgdlja feliil az éves ellendrzési terveket megalapozd
kockdzatelemzést annak érdekében, hogy a joviben a belsd ellendrzés a Bkr. 21. (1) bekezdésében és 21. § (2) bekezdés
b) pontjiban eldirtaknak megfelelden terjedjen ki a kiltségetési bevételek és kiaddsok tervezésének, valamint a kiaddsok
teljesitésének, a bevételek (tamogatdsok) felhaszndldsanak ellendrzésére is.”

Eszrevétel: Az Elnok és a Hivatalvezet szerint a belsé ellenérzés mikodtetésével kapesolatban a belsé
ellenérnek tett javaslat sérti a belsé ellendrzés fiiggetlenségét. Eszrevételik szerint az ASZ a belsé
ellenér részére tett javaslata a Bkr. 21. § (1) bekezdéseben foglalt feladatok kozil csak kiemelten a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, valamint a kiadasok teljesitésének, a bevételek
(tamogatasok) felhasznalasanak ellen6rzésére koncentralt.

Az el nem fogadas indoka: A szamvevészéki ellenérzés kiemelten kezelte a koltségvetési bevételek
alakulisat, illetve ezen bevételek felhasznalasat és elszamoldsat, mivel az Onkormanyzat bevételei szinte

42



Fiiggelék: Eszrevételek

11.

kizarolag (97,3%-ban) koltségvetési tamogatasbol szarmaztak, amely indokoltta tette volna, hogy a
kockazatelemzés kockazati tényezéként értékelje és ezaltal a belsé ellenérzés az ellenérzését erre is
kiterjessze. Amennyiben a belsé ellenér a kockazatelemzése soran targyilagosan és kulsé befolyastol
mentesen jart volna el, nem hagyhatta volna figyelmen kiviil ezen fontos, meghatarozoé tényezét. A jelen
szamvevészéki ellendrzéssel érintett valamennyi gazdalkodasi évben — az ellenérzott szervezet altal sem
vitatottan — a tamogatasok elszimolasahoz kapcsol6do kiadasok elszamolt tételeinél, a mérlegben valo
kimutatas elmaradasa miatt bekovetkezett hiba értéke a jelentés Gsszegt hiba hatarat (mérlegfé6sszeg
2%-4t) meghaladta, emiatt 2 2020-2022. évi kéltségvetési beszamoldk nem mutattak az Onkorményzat
vagyoni, pénziigyi helyzetérdl és annak valtozasarol megbizhat6 és valos képet.

A bels6 ellenbérzés — a Bkr. el6irasanak megfelel6 mikodése esetén — a beszamold jelentés Osszegli
hibdjanak feltarasaban, illetve annak megel6zésében kézremtkodhetett volna. Mindezek alapjan a
jelentéstervezet megallapitasai helytallo.

Eszrevétel: Az Elnok és a HivatalvezetS az észrevételében megjegyezte, hogy a szamvevészéki
jelentéstervezet nem tért ki arra, hogy a Miniszterelnokség altal lefolytatott ellen6rzés nem tarta fel a
tamogatasok felhasznalasiban az ASZ 4ltal vélt hibakat, kockazatokat és igy a szamvevészéki ellenSrzés
soran feltart szabalytalansagok megel6zéséhez nem jarult hozza.

Az el nem fogadas indoka: a lefolytatott szamvevészéki ellenérzés nem terjedt ki sem a koltségvetési
tamogatasok elszamolasaban koézremkodd szervezetre, sem az altala lefolytatott ellendrzések
modszertanara, igy az ellenSrzésrdl készilt jelentés azokra vonatkozé megallapitast sem tartalmaz.
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nemzetiségi média feladatainak ellitasdhoz — biztositott koltségvetési timogatasok

44



Raviditések jegyzéke

30 intézményi mikodési timogatisok

3 kézremkodé szervezet

32 Etikai kodex

3 Integralt kockazatkezelési szabalyzat
3 Vaytv.

% vagyonnyilatkozat kezelési szabalyzat
% Info tv.

37 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat

38 kozérdekd adatok megismerésének
szabalyzata

Az Orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat kozfeladatai ellatasa érdekében 1étrehozott
nemzetiségi 6nkormanyzati intézmények fenntartisahoz — biztositott koltségvetési
tamogatasok

Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt.

Orszagos Ruszin Onkormanyzat Etikai kédex (hatalyos: 2020. januar 1-jét6l)

Orszagos Ruszin Onkormanyzat Szervezeti Integritst sérté eseményekre vonatkozé
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